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Nimero 34 de la Sesi»(’mv Ordinaria del dia martes 26 de méyo de 1998

Presidencia de los honorables Senadores: Amylkar David Aco. el j’ma Consuelo Durdn de Mustafa

.- En Santa Fe de Bogota, D. C., alos veintiséis
£26) dias del mes de ' mayo de mil novecientos
wventa y ocho (1998), previa citacion, se re-
nieron en el Recinto del Senado de la Republi-
calosmiembros del mismo, con el finde sesionar
en pleno. :

1
Llamada a lista

" ElPresidente del Senado, honorable Senador

'~ Amylkar David Acosta Medina, indica a la Se-

¢ cretaria llamar a lista y contestan 10s siguientes
honorables Senadores:

- Contestaron a lista los 51gu1entes honorables
Senadores -

Acosta Bendeck Gabriel .
_ Acosta Meglina Amylkar David
Albornoz G'u‘errero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Arréazola Ospina Emiro José
Barco Lépez Victor Renan
Becerra Ruiz Héctor Julio
Blel Saad Vicente }
Botello Gémez Luis Jests
Bustamante Marfa del Socorro
Camargo Salamanca Gabriel
Celis Gutiérrez Carlos Augusto

y Hugo Serrano Gomez.

Clopatofsky Ghisays J. airo
Cérdoba de Castro Piedad
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cruz Roldan Ignacio José
‘Cuéllar Bastidas Parmenio
Chamorro Cruz Jimmy _
' Davila Villamizar Fernando
Diaz Luque Clemente
Duran de Mustafa Consuelo
Dusséan Calderén Jaime
Escobar Fernandez Jairo
.’EspinosalF accio-Lince Carlos
- . Florez Vélez Omar
Galvis Herndndez Gustavo
Garcia Orjuela Carlos Armando
'Garcia Romero Alvaro
“Garcia Romero Juan José
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Go6mez Hurtado Enrique
Gonzilez Mejia Luis Vicente .
Gonzalez Sierra Alvaro Antonio
Guerra Tulena Julio César
Gutiérrez Gémez Luis Enrique- _
Hernéndez Restrepo Jorge Alberto
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso

Hoyos Chamorro Silvio Mariano
Iragorri'Hormaza Aurelio

- Jiménez Salazar Pedro Antonio

Lamk Valencia Mario Said
Londofio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
Lozada Marquez Ricardo Anibal
Martinez Naranjo Jorge Enrique
Martinez Simahan Carlos
Mendoza Cardenas José Luis
Moreno Rojas Samuel '
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Ocampo Ospina Guillermo
Pava Camelo Humberto

- Pinedo Vidal Hernando Alberto

Pizano de Narvaez Eduardo
Puentes Rodrfguez Antonio José
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rueda Guarin Tito Edmundo

Serrano Gémez Hugo

Tamayo Morén Amadeo
Torres Benavides Marcelo
Trujillo Garcia José Renan
Uribe de Bernal Maria del Pilar
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Urlbe Escobar Marlo
Valenma Cossio Fabio
\{,argas Lleras German
'Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villamizar Aponte Alvaro
Zuluaga Ruiz Mauricio

Dejan de asistir con excusa los honorables
" Senadores

C_aballero Aduen Enrique
Caro de Pulido Irma Edilsa
Cepeda Sarabia Efrain José
 Cruz Velasco Maria Isabel
Char Abdala Fuad Ricardo
Chévez Bolafios German
. D’Pola Cuello Plinio =~
"De los Rios Herrera Juvenal
Dlaz Peris Eugenio José
Diaz Ramirez Alvaro
Escobar Avilez Jorge Enrique
‘Farfan Patifio Carlos German
Gomez Hermida José Aitonio -
Gonzalez de Perdomo Consuelo
Guerra Serna Bernaido -
Hurtado Angulo Hemnel o
Lébolo King Dino
~ Lopesierra Samuel Santander
A_ Manzur Abdala Julio Alberto
Mejia Lopez Alvaro
Muelas Hurtado Lorenzo
Nader Néder Salomén
Ortiz Hurtado J aime ‘
Pazos Torreés Pablo Eduardo
. Ramirez Mtinera Luis Carlos’
Salazar Cetina Nayid ~*
Suérez Burgos Hernando
Sudrez Letrado Jestis Maria
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Villalba Mosquera Rodrigo
Zuluaga Pineda José Wagner
% % ¥
Santa Fe de Bogota D.C, 26 de mayo de
1998.
Doctor
PEDRO PUMAREJO
Secretario General - »
Honorable Senado de la Republica
E.S.D. o
Apreciado doctor: ‘
- Atentamente solicito a usted se sirva excu-
sarme por no poder asistir a la Sesion Plenaria

del dia de hoy, por compromisos urgentes e
ineludibles de Gltima hora

Agradezco de antemano su valiosa colabo-
racion.
. Cordialmente,
- Jorge Eliécer Escobar Avilez,
Senador de la Republica.
% & % .
Santa Fe de Bogota D.C, mayo 26 de 1998
Doctor.™
PEDRO PUMAREJO
Secretario General |
Honorable Senado de la Repl’lbﬁoa
C1udad '

Enmi calidad de A51stente me perrmto infor- -
- marle que lamentablemente no se le inform¢é a
~ tiempo al Senador Bernardo Guerra Serna, so-
- bre laconvocatoria de sesiones en el dia de hoy,
ese es motivo de la excusa que debo presentar.

Cordialmente,
. Rossana Cristing Gonzdlez Rivero,
" Secretaria Asistente,
% koK
—Santa Fe de Bogota, D. C 26 de mayo de
1998 ,
- Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretarlo General
_ Honorable Senado de la Repubhca
‘Atento saludo.

Mediante la presente de manera atenta me

permito informarle que el Senador Hemel Hur-

tado Angulo, le solicita le excuse de asistir a la
Plenaria convocada para el dia de hoy.

Lo anterior debidoa que persisten los proble-
mas de seguridad en la carretera Buenaventura-
Cali. ’ :

‘Agradezco su atencmn

Nancy Vzafara Romero,

- /_\smtente.,

kAL
/

Santa Fede Bogota, D. C mayo 26 de 1998

Doctor
" PEDRO PUMAREJO VEGA
" Secretario General
- Senado de la Republica
Ciudad

Con la presente me permito excusarme de no

poder asistir a la Plenaria de hoy por motivos -
~ estrictamente personales.

Agradezco su gentil atencmn ala presente
Cordlalmente, '

-' Consuelo Gonzdlez de Perdomo, |

Senadora de la Republica.

~ consideraciénaque lahonorable Corte Suprema

Santa Fe de Bogot4, D. C., 26 de mayo
1998

"Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA,
Secretario General -
~ Honorable Senado de la Repubhca
- Ciudad
Apreciado doctor:

Por medio de la presente me permito infor

~marle que he recibido una llamada del honorabl¢

Senador Hernando Suarez Burgos desde el Ae-
ropuerto de Pasto que se.encuentra cerrado, no
hay vuelo hasta las horas de la tarde, por- tanto=
le ruego tener en cuenta esta solicitud se excuse
de la Plenaria del dia de hoy

Cordialmente, -
José Felix Santacruz N,

Asesor Senatorial.
* %k
* Santa Fe de Bogota D. C., 26 de mayo de".
1998 . : e
- Doctor ' '
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
- Ciudad
Cordial saludo: , : k
Comedidamente me permito comunicarle que :
por razones de fuerza mayor, me es imposible
asistir a la Plenaria citada para el dia de hoy, "
martes 26 de mayo de 1998, por tal razén le
presento excusas por mi inasistencia. : :

- Atentamente, '
José Antonio Gémez Hermida,
Sénador de la Republica.
. ® %k
26 de mayo de 1998
Sefiores
Mesa Directiva
“Senado de la Reptiblica . _ :
E.SD. -~ |
~ Por motivos de fuerza mayor, respetuosa-
mente me excuso de concurrir a la sesion plena-

ria de la fecha, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 90 de la Ley 5* de 1992 y en

de Justicia, en providencia del 29 de enero
pasado, hizo expreso reconocimiento de la vi-
gencia de mis funciones como congresista.

Alagradecer su gentil atencién, ruego a uste-
des dar el curso correspondlente a esta excusa.

Atentamente,
Alvaro Mejz’a Lépez,
C. C.N° 6070762 de Cali.
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Santa Fe de Bogotd, D. C., 26 de mayo de ‘

1998
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
) Secretari6 General
. Senado de la Republica
E.S.D. '
Apreciado doctor Pumarejo:

Atentamente me permito informarle que por
motivos de salud no podré asistir a la sesion
convocada para el dia de hoy, razén por la cual
solicito a usted se sirva excusarme.

Agradezco de antemano su amable atencion
a la presente y me suscribo.

Cordialmente,
Salomén Nader Nader,
“Senador de la Republica.
Aok ok .
Doctor Felix Alberto Solano Ayazo
Médico Cardidlogo
‘Universidad de Cartagena

Hospital Carlos G. Durand, Unidad Docente

Hospitalaria

Juventud de Buenos Aires, Republica de
Argentina

Monteria, mayo 26 de 1998.

-Certifico que el sefior Salomoén Nader Nader,
identificado conla cédula de ciudadania nimero
1.564.927 de Sahagin, Coérdoba, presenta cua-
dro deinestabilidad de sus... crénico estable, por
lo anterior se le recomienda incapacidad por
término de 3 dias en reposo absoluto en cama.

Atentamente, ' o
(Firma ilegible).
* %k ok )
Villavicencio, 26 de mayo de 1998
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Ciudad _
Apreciado doctor Pumarejo:

= Comedidamente le solicito excusarme a la
Sesion Plenaria citada para el dia de hoy, ya que
por motivos ajenos a mi no podré asistir.

. Agradezco su amable atencion.
Atentamente,
Jesuis Maria Sudrez Letrado,
Senador de la Republica.
_ ® % %
Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de mayo de
1998 ' »
Doctor , ,
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General -
Senado de la Republica '
Ciudad
Apreciado doctor:

Con la presente me permito excusar al Sena-
dor Luis Carlos Ramirez Minera, quien no

podra asistir a lareunién de Plenaria en el dia de
hoy, por motivos de fuerza mayor.

Cordialmente.
Beatriz Chaparro Ospina,
Asistente Senatorial.
% % sk

Santa Fe de Bogota, D. C., 22 de mayo de

1998
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Cordial saludo doctor Pumarejo:

.De la manera mas atenta solicito a usted se
sirva excusarme por la'no asistencia a plenaria
del martes 26 de mayo del presente afio; ya que
por encontrarme con quebrantos de salud me-es
imposible asistir.

Agradezco la atencion a la presente.
Grato me es suscribirme.
Alvaro Diaz Ramirez,
Honorable Senador
Presidente Comisidn Sexta.
Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de mayo de
1998 ‘
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Republica
E.S.D.
Respetado doctor:

Por instrucciones del honorable Senador Ju-
lio Alberto Manzur Abdala, me permito presen-
tar a usted excusa por. la no asistencia a la
Plenaria programada para el dia de hoy por
motivos de salud. '

Agradezco su afnable atencion.
Atentamente, _
Rosalia Negrette R.,
Asistente Senatorial.

Por Secretaria se informa que se haregistrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 11:20 a.m., la Presidencia mani-
fiesta: Abrase lasesidon y proceda el sefior Secre-
tario a dar lectura al orden del dia, para la
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia.
ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria del dia martes 26 de
mayo de 1998

Hora: 10:00 a.m.
I .

Llamado a lista

I

Consideracién y aprobacion de las Actas
nameros 28, 29, 30, 31, 32 y 33 correspon-
dientes a las sesiones ordinarias de los dias 31
de marzo, 14,21 y 28 de abril, Sy 12 de mayo
de 1998, publicadas en la Gaceta del Congreso

nimeros 29, 36, 49, 53,67 y 73 de 1998.

I

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
' * % %

Informes de mediacion
R

Proyecto de ley niimero 204 de 1998 Senado,
230 de 1998 Camara, por medio de la cual se
destinan los recursos excedentes de la vigencia
de 1997 de la subcuenta del seguro de riesgos
catasirdficos y accidentes de transito del Fondo
de Solidaridad y Garantia en Salud.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Vicente Blel Saad, Tito Edmundo
Rueda Guarin, Alvaro Garcia Romero, Victor
Rendn Barco Lépez, Juan Manuel Ldpez
Cabrales.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 56 de 1998. '

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 69 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero...de 1998.

Autores: Sefiores Ministros de Hacienda y
Crédito Publico, doctor José Antonio Urdinola

.y Salud, doctora Maria Teresa Forero de Saade.

Proyecto de ley nimero 205 de 1998
Senado, 231 de 1998 Camara, por medio de la
cual se decretauna adicion en el presupuesto de
rentas y recursos de capital y en la ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal de 1996.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Consuelo Gonzdlez de Perdomo,
Hernando Pinedo Vidal, Aurelio Iragorri Hor-
maza, Juan José Garcia Romero y Carlos Ar-
mando Garcia Orjuela.

Publicaciornes:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 56 de 1998. - '

. Ponencia para.primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 69 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en -
la Gaceta del Congreso nimero... de 1998. ’

Autor: Sefior Ministro de Hacienday Crédito

Publico, doctor Antonio José Urdinola.
% ok

Proyecto de ley nimero 149 de 1997 Senado,
por la cual se dictan disposiciones en relacion
con el Sistema Financiero y Asegurador y el
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Mercado:Piublico de-Valoresiy se concedenunas

Jacultades.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto pubiicado.en la Gaceta del

Congreso namero 487 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en ia
Gaceta de! Congreso numero 35 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 65 de 1998.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor José Antonio Ocampo Gaviria.

Proyecto deley niimero 119 de 1997 Senado,
078:de' 1996 Camara; porda cualse’regula el
marco de la Econiomia Solidaria, se reéstructu-
rael Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas en el Departamenio Administrati-
vo*Nacional de la-Economia Solidaria, se crea
la Superintendencia de la Economia Solidaria,
se crea el Fondo de Garantias Especial para las

Cooperativas Financierasy de Ahorroy Crédi-

fo, se dictan normas sobre la actividad financie-
rade las entidades de naturaleza cooperativa y
se expiden otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Carlos Corsi Otdlora, -Mauricio
* Zuluaga Ruiz, Maria del Socorro Bustamante
de Lengua'y Pedro Antonio Jiménez Salazar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 344 de 1996.

- Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 75 de 1998

- Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero... de 199...

- Autores: sefior Ministro de- Hacienda y
Crédito Publico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria y 1a sefiora Directora del Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas, doc-

tora Esperanza Anzola Mora.
* % k

Proyecto de ley nitmero 147 de 1997 Senado,
159 de 1997 Camara, “por la cual se estable-

cen unocs incrementos especiales a las mesadas

y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Alfonso Angarita Baracaldo, Alvaro
Vanegas Montoya, Omar F. lo’reg Vélez y Jimmy
Chamorro Cruz.

Publicaciones:

Senado: '

~ Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 483 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la

Gaceta del Congreso numero ... de 199...

Ponencia para segundo debate publicada en

Autores: sefiores Ministros de:Hacienda y
Crédito Publico, doctor Eduardo Ferndndez
Delgado, Trabajo y Seguridad Social, doctor
Ivdan Moreno Rojas.

IV

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas

Eleccion de procurador ad hoc
Proposicion niimero 01"

De acuerdo a solicitud hecha por la honora-
ble Corte Constitucional, citese para el proximo
martes 12 de agosto, la eleccién de Procurador
ad hoc, para que intervenga en representacion
del Ministerio Publico en el proceso nimero
D-324 Corte Constitucional, norma demanda-
da, articulos 14 y 15, Ley 4° de 1992

"De no efectuarse dicha eleccmn en la fecha
mencionada, seguira figurando en el orden del
dia hasta realizarse.

Candidatos:

Por el sefior Presidente de la Republica:
. prop051010n_ positiva con que termina el informe.

doctor Guillermo Salah Zuleta.

Por el honorable Consejo de Estado: doctor
Herndn Guillermo Aldana Duque.

Por lahonorable Corte Suprema de Justicia:
doctor Pedro Manuel Charria Angulo.

Amylkar David Acosta Medina.
* % ok ]
Proposicién nimero 112 -
De acuerdo a solicitud hecha por la honora-
ble Corte Constitucional, citese para el proximo

.martes 31 de marzo de 1998, la eleccion de

Procurador ad hoc, para que intervenga en re-
presentacion del Ministerio Publico en el Expe-
diente nimero D000-237 Corte Constitucional,
norma demandada articulo 8°, Ley 4° de 1992.

De no efectuarse dicha eleccién en la fecha
mencionada, seguira figurando en el orden del
dia hasta realizarse. ‘

Candidatos: e
Por el sefior Presidente de la Republica:
doctor Jorge Augusto Lozano Delgado.

Por el honorable Consejo de Estado: doctor
Daniel Manrique Guzman. X

Por la honorable Corte Suprema de Justicia:”

doctor Pedro Manuel Charria Angulo.
/imylkar David Acosta Medina.
v o
Negocioé sustanciados por la Presidehcia
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA
La Primera Vicepresidente,
CONSUELO DURAN DE MUSTAFA
El Segundo Vicepresidente,
. HUGO SERRANO GOMEZ
, El Sécretarlo General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

et

Consideraciéon y aprobacion de las Actas
numeros 28, 29, 30, 31, 32 y 33, correspon-
dientes a las sesiones ordinarias de los dias 31
de marze, 14,21y 28 de abril, 5y 12 de mayo
de 1998, publicadas en la Gaceta del Congreso
nameros 29, 36, 49, 53, 67 y 73 de 1998.

La Presidencia aplaza la aprobacién de di-
chas actas, hasta tanto se registre el quérum
reglamentario.

R B eervovg [P
WS RSV IS F 3 S TR S SRR

.

Lectura de porencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto deley nimero 204 de 1998 Senado,

230 de 1998 Camara, por medio de la cual se

destinan los recursos excedentes de " vigencia
de 1997 de la subcuenta del - seguro de'r iesgos
catastrdficos y accidentes de trdnsito del Fondo
de solidaridad y garantza en Salud.

Pot ‘Secretaria se da leéiura a la ponenua y

La Secretaria informa que se ha registrado

-quérum para decidir.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la ponencia y proposicion positiva con
que termina el informe y, cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

~ Se abre el Segundo Debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto. '

La Presidencia abre la discusion del articula-
do leido, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Rendn Barco Lépez.

Palabras del honorable Senador VictorRenan
Barco Loépez. :

Con la venia de la Presidencia hacé uso de
la palabra el honorabie Senador Victor Renan
Barco Lopez:

Sefior Presidente, honorables Senadores, yo
creo que el articulo y la ponencia que fue respon-
sabilidad de los Senadores Juan Manuel Lépez,
Tito Rueda, Alvaro Garcia Romero, Blel y el
suscrito, pues también resume el valor de estos
excedentes y de la necesidad de aplicarlos a las
finalidades de que habla el proyecto de ley.
Debo poner de presente, que fue necesario intro-
ducir un proyecto de ley para cambiarles la
destinacién a los excedentes y un segundo pro-
yecto de ley de adicion presupuestal para cum-
plir con la ey orgéanica de presupuesto o mejor
con el estatuto organico de presupuesto. El pro-
yecto fue aprobado en las sesiones conjuntas de
ambas Camaras Terceras y Cuartas, llegé a
pensarse que tal vez no era necesaria la presen-
cia de dos comisiones de ellas por el tema, en

“cambio si por la aprobacién de la adicidn

presupuestal y la Camara, la semana pasada, lo
aprobo en segundo debate; yo tenia la idea en
estasesionde introducirle unamodificaciénode
proponerles a los honorables Senadores una
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modificacién en relacién con la contrataciéon
que deben hacer las IPS, o sea las instituciones
prestadoras de servicios con hospitales, noso-
tros en la Ley 344 articulo 22, establecimos que
como minimo deberia contratarse el 40% con
hospitales, porque queriamos contribuir a ali-
viar la dificil situacion que afrontan los hospita-
les, pero el régimen subsidiado, como bien lo
saben los honorables Senadores, corre por cuen-
ta en buena parte de los municipios, ya que el
25% quelaLey 60 de 993 asigné especificamente
para salud, en la Ley 100 de 1993, también,
durante las discusiones aceptamos que en el
articulo 214 de esa ley se dijera, que ese 25% que
perciben los municipios, de la participacién en
los ingresos corrientes de la Nacion, se destina-
ran 15 puntos como minimo de esa para inver-
sidn social, o sea para atender este régimen
subsidiado.

Entonces, si un alcalde tiene interés %en el
“hospital, y seguramente que lo tendra, pues la
inclinacion que debe tener es la de contratar con
un hospital; poresarazény en aras de la premura
que tiene este proyecto y de facilitar su aproba-
cién y en mi concepto de que no fuera necesario
que regresara a la Camara para efectos de conci-
liaciones de aprobarse cualquier modificacién,
pues yo me abstengo de llevar adelante esa
iniciativa, no obstante que la habria consultado
ya con varios Senadores, pero repito el proyecto
tiene mucha urgencia, talvez esa es la razén por

la cual nos tiene convocados hoy aqui el sefior -

Presidente, ya que ustedes recordaréan del paro
recientisimo de los trabajadores de la salud,
porque no hay recursos en los hospitales, y no
hay recursos en los hospitales porque mientras
no se extienda el régimen subsidiado; pues a los
hospitales llegan losllamados, eufemisticamente,
vinculados que no son otros, como lo..saben
ustedes, que esas personas paupérrimas que no
tienen adénde mas llegar y los tiene querecibir
el hospital, porque también hay dlsposwlones
legales en virtud de las cuales el hospital los
tiene que recibir'y cuando les pasan una cuenta
pues, también, les tienen que dar la salida sin que
ellos hagan ninguna consignacién, ningtin pago,

porque de donde, esa es la realidad en los hospi-
~ tales, no como se dice es que son mal adminis-
trados, es posible que algunos sean mal adminis-
trados sino que son como suele decirse en el
lenguaje coloquial el rayo de toda la gente pobre
que no esta carnetizada que no esta dentro del
régimen subsidiado y mucho menos dentro del
- régimen contributivo, yo creo que es tedo en lo

que debo decir en gracia de la brevedad y dela -

urgencia del proyecto.

~ Conlaveniadela Presidencia y delorador
interpela el honorable Senador Julio César
Guerra Tulena:

Sefior Presidente, honorables Senadores, qui-
. zas este Proyecto de ley por el cual estamos aqui.
estamaiiana, en visperas electorales, convocado
por la mesa directiva; suena para ustedes y para

el pais.algo insustancial, porque se trataria de un
traslado de una cuenta a otra, de una adicion
presupuestal, si se quiere, pero yo voy a demos-
trarles que este proyecto de ley que es casuistico,
que es coyuntural, que se viene repitiendo afio
tras afio y que el Gobierno no ha tomado la
determinacion de darle una solucién definitiva;

es decir, una crisis hospitalaria que es invetera-

da, que es recurrente afio tras afio, todos tenemos
memoria de las crisis hospitalaria, eso como
consecuencia es una ecuacion de paros, de ma-

“los servicios, de lo que aqui ha dicho el Senador

coordinador ponente, el doctor Victor Renan
Barco, en el sentido de los desaciertos adminis-
trativos y financieros en el manejo de los hospi-
tales estatales de Colombia. Yo me voy a propo-
ner demostrarles a los honorables Senadores,
que la propuesta que traigo de autorizar al Go-
bierno de la Nacién, después que entre en vigen-
cialaley masel agregado del articulo nuevo con

-sus paragrafos, para que el Gobierno vea la

conveniencia de definir de una vez por todas,
aprovechando este mecanismo legal tnico, que
no dejemos pasar la oportunidad de darle, repito,
en forma- definitiva la financiacién de las crisis
recurrentes fiscales de los hospitales estatales de
Colombia.

Un'breve recuerdo, sefior Presidente y hono-
rables Senadores, sobre la financiacién de los
hospitales publicos de Colombia: Inicialmente
fueron hechos a base del situado fiscal que todos
conocemos, situado fiscal que aqui, quienes
hemos tenido oportunidad de estar en esta déca-
daenel Senado de la Republica, en el parlamen-
to colombiano, le dimos aprobacién ala Ley 10
de 1990, en el cual en el Situado Fiscal se
autorizaba el 4% del total de los ingresos co-
rrientes de la Nacion, para financiar los gastos en
salud de los hospitales estatales y, ademds, se
decia en esa ley que: en cada vigencia fiscal se,
aumentaba el medio por ciento, de suerte tal que
los hospitales tuvieran una estupenda; cabal
financiacion de los costos de la salud de los
colombianos, se suponer de los mas pobres de
Colombia; pero vino la Ley 100 del 93, y obvia-
mente sustituy6 la Ley 10 del 90 y la Ley 60 de
1993 que redondeaba esa financiacién, con el
situado fiscal se daba un subsidio a la oferta del
servicio prestado por los hospitales y conla Ley
100 se invirtié la carga para los hospitales,
entonces se ha creado un subsidio a la demanda
de los servicios y de los costos que tienen que
facturar los hospitales publicos; y cémo es que
se reemplaza el situado fiscal con la Ley 100,
bueno, aqui lo acaba de explicar el Senador
Victor Rendn Barco, mediante el régimen con-
tributivo, el régimen que todos pagamos el 12%
que les toca pagar a los empleadores y que les
toca pagar a los empleados, mediante el sistema

" de la Ley 100, que es el Fosyga y esa ley muy

claramente, expreso: que al afio 2001 debia tener
una cobertura de la seguridad social de todos los
colombianos del ciento por ciento, no vamos a

discutirpor ejemplo en.mayo de 1998 la cober-
tura ha sido extraordlnarla ha sido un gran
acierto, la ley ha estado funcionando, tenemos
48% de la cobertura total de los colombianos en
este momento. :

Quiere decir honorables Senadores que tene-
mos en este instante 14 millones y medios de
colombianos afiliados con el régimen contribu-
tivo o protegidos por el régimen contributivo y
tenemos 7 millones de colombianos que estan
cobijados por el régimen subsidiado, es decir,
los que estdn afiliados a través de los entes
territoriales, que son los que finalmente, me-
diante el Sisben, que es el sistema de identifica-
cion para beneficiarios del sistema, lo hacen
através de las alcaldias, un gran avance en la
seguridad - social, pero a la vez con:la -gran
incégnita que nos corvoca aqui hoy,' que-los
hospitales estan en crisis porque la ley les.ordené
a los hospitales estatales, en remplazo del situa-
do fiscal, que ellos: tenian que autocostearse
también mediante la venta de servicios, la venta
de servicios, la gestion empresarial de los hospi-
tales estatales tenia que hacer una revolucion en
la manera de ellos hacer su contabilidad, en la
manera de ellos tener aciertos administrativos y
aciertos financieros, hacer un balance de los
costos de ese tipo de servicios, para que no
entraran en crisis permanente los hospitales es-
tatales de Colombia. En esos parametros, hono-
rables Senadores, nosotros creemos que si con-
tinuamos, como lo ordena la Ley 100, afiliando
al resto del 52% restante de los colombianos, sin
darle una solucién de fondo a quien tiene que
atenderlos a ellos, que son los hospitales estata-

. les, pues no estamos haciendo nada. Estamos

justamente afiliando gentes al sistema pero sin
tener las. condiciones en los-hospitales pdra

.poderlos atender. Entonces, yo quiero proponer

Senador Victor Rendn Barco, un nuevo articulo -
a esta ley; :con unos pardgrafos que dicen asi
honorables Senadores:

Articulo nuevo. Autorizar al Gobierno Nacio-
nal, paraque previo estudio técnico, financiero y en
un plazo no mayor de 90 dias, contados a partir de
la vigencia de la ley, se apropien recursos equiva-
lentes a un porcentaje del Fosyga, destinado al
incremento de la cobertura del régimen subsidiado
para que ingresen a una subcuenta de destinacion,
exclusiva, al pago de servicios pagados por los
hospitales del Estado, a los vinculados al sistema
de seguridad social previa facturacién. '

Pardgrafo primero. Asi mismo autorizase al
Gobierno Nacional para que, eri el mismo plazo,
se cree un mecanismo de relacion contractual
entre las EPS, administradoras del régimen
subsidiado y las empresas sociales del Estado
que permitan, al usuario acceder a los servicios
de urgencia y hospitales dlrectamente sm que

_medie contrato formal.

Pardgrafo segundo. Autorizar al Gobierno
Nacional para que las EPS, Estatal de la Caja
Nacional de Previsién, de inmediato i ingresen a
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administrar el régimen.subsidiado.. Porque el
Instituto Colombiano de los Seguros Sociales'ya
tiene autorizacion para poder administrar el ré-
gimen subsidiado y ese es un avance para justa-

mente a los afiliados al régimen subsidiado de -

los hospitales o de la Ley 100.

Honorables Senadores, si ustedes le dan la
aprobacién a-este articulo nuevo, junto con los
dos paragrafos, estaremos haciendo una verda-
dera revolucion dentro de los servicios de salud
a las clases mas desprotegidas de Colombia, me
estoy refiriendo exclusivamente al estrato 1 y al
estrato 2, a pesar, digase bien, de que el Sisben,
el sistema de identificacién de beneficiarios, que
le toca hacer a los entes territoriales como las
alcaldlas se ha venido desvirtuando por efectos

de que no se esta CObl_] ando al estnato I, yse esta'
cobij ando aunos estratos supenores enperjuicio

de qulenes realmente debieran recibir el benefi-
cio de la Ley 100. Esa es mi propuesta que esti
a conisideracion del Senado ‘de la Republica.

Con la venia de la Presidenciay del orador
interpela elhonorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin: ’

Gracias sefior Presidente, honorable Senador
Julio Guerra, yo estoy totalmente de acuerdo
con la proposicién suya, pero ami me parece que

eso debe ser un debate posterior, en donde -

nosotros tengamos que analizar todo este pro-
yecto o en la Ley 100, yo estoy totalmente de
acuerdo que hay que hacer una serie de modifi-
caciones. Yo lo que quisiera es llamarles la
atencionatodos los honorables Senadores, como
ponente de este Proyecto de ley, es que lo apro-
bemos tal cual porque es un problema de los
hospitales y es un problema relacionado con la
huelga que se presenté -en-dias pasados; aqui
como usted bien lo dijo, no es ni adicion, es un
traslado presupuestal y yo le quisiera pedir el
favor y lo acompafio con el mayor gusto en una
discusién posterior de modificacién alas leyes;
porque entre otras cosas, Senador Julio Guerra,
nosotros tendriamos que esperar un poco de
tiempo mas cuando se cruzan ahorita la campafia
electoral, porque la Camara de Representantes
ya aprob6 este proyecto de ley y sé que hay
urgencia por parte del Ministerio de Salud y por
parte de todos los ciudadanos de resolver el
problema de la salud en Colombia. Yo lo acom-
pafio con mucho gusto Senador Julio Guerra,
para hacer esas modificaciones y si es el caso

cuando se presente un Proyecto de ley adicio-

nal,-que también tengamos en cuenta esas
objeciones impdrtante y ese articulo que usted
ha mencionado.

Poresomuy comedidamente le solicito Sena-
dor Julio Guerra que dejemos este proyectico de
ley tal cual, porque se requiere arreglar el pro-
blema de los hospitales; yo s¢ que en Sucre como
en Santander como en el Atlantico, como en el
Cauca y en todos, en Narifio, tenemos urgencia
de arreglar este problema. Muchas gracias Sena-
dor.Julio César. . .

Conlaveniadela Présidencia y.del orador
interpela el honorable Senador Julio César
Guerra Tulena:

Sefior Presidente, quiero darle respuesta al
Senador Tito Edmundo Rueda y quiero que los
honorables Senadores presten atencion, porque
de pronto se nos escapa la mejor oportunidad
que tiene la salud, la prestacion de salud
asistencial a los hospitales colombianos a los
mas pobres de Colombia. Mire, hoy es la Ley
204, que estamos por aprobar, pero ayer, y €so
quiere decir el afio pasado, fue la Ley 384 del 10
de julio de 1997; es decir, que cada afio estamos

"haciendouna ley para hacertraslados presupues-

tales para poder darles asistencia y darle soporte
financiero a los hospitales del Estado. Les pre-
gunto, por qué no lo hacemos de una yez? Sien
primer lugar, no va a desvirtuar el articulo inico
que trae la léy, que era, porque hay que dar el
traslado presupuestal, no hay la menor duda.
Pero se le agrega un articulo nuevo, que es
creando una subcuenta de las 4 ya existen en la
ley, unanueva; conel finde que por vida a través

‘de la Ley 100, les demos ese soporte financiero

a los hospitales estatales. El interrogante del
Senador Tito Rueda, consiste en el mecanismo
congresional que tenemos que conciliar con la
Cémara de Representantes, porque es un articulo
nuevo, pero yo creo que bien vale la pena honora-
bles Senadores, que si nio es hoy, sino la semana
entrante, que hagamos esa conciliacién porque
pierde el pais la mejor oportunidad coyuntural
porque es la presentacion de una segunda ley.

Recobra la palabra el honorable Senador
Victor Rendn Barco Lopez:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
doctor Guerra Tulena, claro que lo que usted
propone tiene un gran alcance y el mejor propo-
51to e indudablemente que usted como pocos
conoce el tema, por haber participado en el
tramite de la Ley 100 y ademads por su profesion
de médico. Pero a nadie le cabe la menor duda
despuésdeoirlalecturay las explicaciones de su
propuesta que se trata de una reforma a fondo de
laLey 100; usted recuerda que cuando tomamos
ladeterminacion de tramitar esa ley, pasamos de
un sistema de subsidio a'la demanda, a uno de
subsidio a la oferia y, sobre este mismo tema se
ha adelantado una discusion larga, desde la
aprobacion de la ley hasta el dia de hoy, cinco
afios, yo he leido con mucho cuidado las obser-
vaciones que hace el doctor Esguerra, una de las
personas que mas conocen el tema, y que critica

precisamente la orientacién de la Ley 100, pien-

so con usted, habrd que aprovechar una mejor
oportunidad para modificar la Ley 100 en lo que
consideremos nosotros que tiene falencias, aho-
ra, considero que la Superintendencia de Salud
debe actuar con més eficacia y sobre todo con
mas drasticidad, creo que ha sido excesivamente
benigna y tolerante; pero ademds y esto es ya
mas de fondo, usted propone unas autorizacio-
nes, o sea unas facultades, asi las entiendo y

estas.facultades en la Constitucion de 1:991 son
a propuesta, a peticion de la misma rama de
poder ejecutivo, ahora yo repito no introduje, la
modificacién que vengo pensando desde cuan-
do se reunieron las conjuntas por el afan de que
esta ley se tramité cuanto antes, para poder
atender los compromisos que adquirieron con
los trabajadores, cuando hicieron el paro como
de tres dias. Eso lo digo con el mayor respeto por
usted y por su propuesta, por supuesto que
doctores tiene la madre Iglesia, y aqui son los
dos Ministros, la Ministra de Salud y el Ministro
de Hacienda, muchas gracias.

“Conlavenia dela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Julio César

Guerra Tulena: .
4 H

Sefior Senador es Clel’tO hay una.reforma
minima a la Ley 100, la ley tiene cuatro
subcuentas, nosotros le estamos agregando una,
que és la subcuenta que.va a darles el soporte
financiero a los gastos hospitalarios del Estado,
yo le quiero preguntar a cada uno de ustedes que

_ vienede las provincias de Colombia: j A cuntos

de los estratos uno y dos que requieren servicios,
oiga bien Senador Victor Rendn Barco, requie-
ren servicios de segundo nivel, Senador Gabriel

Acosta Bendeck, servicios de segundo nivel -
para arriba, costosos, quién autoriza en el servi-

cio de urgencias de un hospital estatal su aten-
cién y posterior hospitalizacién y tratamiento?
Ninguno, no seamos hipdcritas, ninguno, por-
que no’hay plata no hay con qué atenderlos y
aqui le estamos dando al pafs y al Senado la
oportunidad de legislador de por vida en favor
de las inmensas mayorias de los pobres de Co-
lombia, creando ademas la autorizacion al Go-
bierno, para que les dé-¥a'hospitalizacién a toda
las gentes de los estratos uno y dos, para que

:tengan atencion del segundo nivel en adelante,

esa es toda la propuesta, asi de sencilla, yo no
creo que un trimite engorioso entre las concilia-
cién de la Camara y la conciliacion del Senado,
por mas que demore 8 dias, pueda entorpecer
una solucion de fondo, conceptual, definitiva,
para las inmensas mayorias de Colombia.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Ricardo Anfbal Lozada
Marquez.

Palabras del honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez:

Gracias, sefior Presidente, el Senador Guerra
Tulena me ha eximido de hacer un recuento de

* este problema que vamos a debatir en esta adi-

cién presupuestal sobre la salud, pero antes
sefior Presidente.

Yo quiero hacerle a usted un reclamo, porque
usted ha sido mi colega aqui tres afios, una
persona que ha sabido respetar los derechos de

los Senadores, y una persona joven que tiene un .
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futuro politico, sin embargo acabando-este pe-
riodo de sesiones del Congreso, usted como
Presidente se ha levantado un pasivo que yo no
quisiera lleva a mis espaldas, como fue haber
cancelado este debate que se queria hacer en el
pais hace 8 dias, y que hoy parado6jicamente,
algo similar se debate en la prensa de Colombia,
cuando no se quieren hacer los debates que
estaban programados, el Senado de la Reptibli-

_ca, dio un ejemplo malo para el pais, al no tener

ese debate, hoy con qué autoridad podemos
exigirundebate en la television, cuando primero
fue la convencidn del partido que no quiso hacer
un debate del Partido Liberal, y la semana pasa-
da usted sefior Presidente, canceld una sesion
debidamente programada y un debate debida-
mente aprobado, no sé por qué razones y noso-
tros los Senadores quisiéramos saberlo espe-

cialmente aquel sector que estd en minoria en.

este recinto, y que no hemos tenido la oportuni-
dad de hablarle al pais, porque aqui en Colombia
ya no existe esa libertad de expresion y, lo peor
de todo se esta dando en el mismo Senado de la
Republica y segundo, estaba convocado para
hoy sefior Presidente, como usted sabe debida-
mente aprobado, un debate para el sefior Minis-
tro de Agricultura, donde hoy se iba a plantear
una serie de cosas respecto a ese sector, también
que es la gran noticia en el pais, de un problema
tan serio con los agricultores de Colombia, y no
loveo en el Orden del Dia, fue aprobado por esta
plenariadel Senado, también el sefior Presidente
nostiene que decir, por qué razdn se canceld este
debate para el sefior Ministro de Agricultura, y
aqui voy a dejar un constancia sobre lo que yo
queria tratarle al sefior Ministro de Agricultura,
sobre la situacion del agro en Colombia que esta
llegando a extremos como el de la salud, y como
todos los demas ministerios, que vemos que
pasan las noticias y esas noticias, simplemente,
son noticias negativas. Pero para avocar el pro-
blema de la salud, estimados colegas y estima-
dos Ministros, si, sefior Senador Presidente
Guerra Tulena, usted tiene razén.

Deberia haber una legislaciéon permanente y,

. queno pasara lo que va a pasar en este momerito

cuando se va a aprobar este Proyecto de ley que
simplemente vamos a apagar otro incendio; us-
ted inteligentemente ha expuesto unasolucion al
problema general de la salud con un articulo
nuevo, pero yo quiero decirle que seria conve-
niente estimado Senador, que usted lo aplazara
unas semanas, como usted mismo lo planted,
porque el problema de la salud tenemos que

reformar la Ley 100, hay varias cosas que hay

que hacer una reforma sustancial de esa ley que
es buena en general, pero que ya hay que adap-
tarla a las circunstancias. Asi es que estimado
Senador, usted sabe que dos paises, los dos
paises mds potentes de este mundo han tenido
serios problemas con la salud, es decir, con el
estado bienestar, cuando Colombiaquiera, como
parece que va a asumir esa posicion de ser un

estado bienestar, es decir, de que en materia de -

salud darle una cobertura a todos los colombia-
nos, pues tiene que saber que ese es el gran
pantano, donde Alemania no ha podido salir y
Estados Unidos tiene un serio problema porque
lo que vino fue una espiral de costos, que ya casi
nadie puede ir a un centro de salud si no esta
afiliado aalgunaentidady, eso lo vemos que esta
pasando en Colombia.

Los costos en salud para una persona que le
toca a tender son altisimos, la semana pasada a
mi me tocé ir auna consulta privada por tal razén
de papeleo 70 mil pesos costo la consulta, 60

délares que es lo que vale la consulta en un pais-

como en Estados Unidos donde la gente gana 3
0 4 veces mas que aqui en Colombia, asi es que

‘nosotros si no estudiamos eso, como decia el
Senador Tito Ruedaa conciencia, le hacemosun

debate serio profundo, asi si podemos aprobar
un articulo que vaa cambiar la Ley 100.

Y yo al respecto, estimado sefior Presidente,
quiero dejar una constancia sobre este proyecto
de ley que se presenta hoy al Congreso de la
Republica .y que ya aprobd la Camara y esa
constancia es una reflexion que me hice este fin
de semana después de que estuve en la Camara
de Representantes hablando, el miércoles pasa-
do, en virtud que yo como Senador, no pude
hablar el martes pasado aqui en la Plenaria
porque se cancelo, entonces me toco ir a pedira
la Camara que me dejara hablar y afortunada-
mente alld me dieron un espacio para poder
hablar y decir lo que yo queria, hasta esa situa-
cion, estimado seflor Presidente, se ha llegado

" que aun Senador le toca ir a otra Camara de este

Congreso para poder hablar porque se cancelan
los debates y estamos pidiendo debate, no Sena-
dor José Renan Trujillo, que se dé un debate hoy,
usted lo decia por la radio, porque a usted si le
dan prensa, pero infortunadamente no se le dio
ese debate ni en la convencién del partido a las
fuerzas opositoras ni se le dio el martes pasado
también a las fuerzas que estamos en la oposi-
cién, asi es que hoy estd pidiendo el debate
cuando fueron infortunadamente los represen-
tantes del Partido Liberal los que nos han cance-
lado dos debates importantes a parlamentarios
de este Congreso. Asi es que hoy no tenemos
autoridad moral para pedir esos debates y, la
constancia dice. Reflexiones sobre el sector de

la salud que la voy a dejar aqui para que la

estudiemos, como dice el Senador Tito Ruedaen
semanas posteriores el articulado del Senador
Guerra.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Julio
César Guerra Tulena:

Senador, con todo respeto, yo considero su
presencia en el Senado siempre muy analitica,
examinadora, critica. Usted y yo nos confundi-
mos aqui, pero digame una cosa, usted acaba de
leer una constancia, acaba de hablar de una gran

deuda social, yo estoy proponiendo disminuir
esas deudas sociales, usted no me acompafia en
ese articulo. )

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ricardo Anibal Lozada Marquez:

Por lo que decia, sefior Senador y usted
estaba ocupado, el estado bienestar es algo de lo .
mas peligroso en una politica econdémica, ahi
esta el problema de Alemania, lo unico que pudo
parar a los alemanes en su ascenso econdmico,
exponencial que tuvieron desde la segunda gue-
rra mundial que lo dijo Luden Hergar, el Minis-
tro de Economia que no se quiso meter en un
estado de bienestar sino fue este ultimo que se
metié y ahi esta la situacién del pueblo Aleméan
y, lo que ha pasado en la historia de los Estados
Unidos que usted la conoce lo que es el sistema
de salud tan caro, alla tan costoso, este pais es
muy pobre y cuando el Estado se meta en el
100% del problema de salud, el déficit fiscal va
a superar todos los déficits, no estamos en las
condicianes actuales, yo lo que decia el Senador
Tito Rueda es muy cierto y es muy sabio, hay
que estudiarlo eso a conciencia, dentro de lo que
vamos a estudiar de la Ley 100, démonos un
estudio, no hemos tenido tiempo ni siquiera de
analizar su articulo Senador, yo no podria votar-
lo, porque yo quisiera tener aunque sea un dia
para poder estudiarlo, no podria votarlo porque
es un tema de lo més delicado que tiene las
economias de todo el mundo, ese estado bienes-
tar hay que tener cuidado con eso, porque si no
los costos se van a hacer tan altos, que los que
van a sufrir son las clases, como siempre, las
menos favorecidas, esa es la razon estimado
Senador.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas:

Con la venia de la Presidencia, sefior Presi-
dente es que yo si no le puedo aceptar al Senador
que diga que por culpa del estado bienestar es
que estan vaciados los alemanes, no, con todo el
respeto, yo si quisiera que los pobres de Colom-
bia estuviéramos como los pobres de Alemania,
por cuenta del estado bienestar, aqui podriamos
hacer un debate y cuando quiera lo hacemos,
sobre si lo que le conviene al pais es seguir en la
contravia del Estado neoliberal precisamente
que es la contradicciéon del estado bienestar
donde empezamos a jurar de nuestras propias
nacionalidades e identidades para meternos en
una globalizacién econdémica pero también de
problemas so pretexto de que teniamos que
acabar dentro de estas escuelas econémicas con
el Estado bienestar, créanme que yo si no puedo
pasar por alto, tan campante, que usted diga aqui
pobres alemanes con ese estado bienestar que
lostiene tan mal y nosotros que queremos aljurar
del estado bienestar, nos vamos a meter en un
estado que ojala llegara en alglin momento de
nuestra historia las condiciones de salud; cuan-
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@6 quierd anallzamos%omo esta 1a''s
* Alemania, honorable Senador y To verd que no
estan tan vaciados como usted los esta pintando.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ricardo Ambal Lozada Marquez

Yo le aclaro al Senador Rodriguez, que en
ningin momento yo, dije que el estado aleman
estaba vaciado, y que estaba pobre, sino uno de
sus problemas quetiene, porque todo los estados
del mundo tienen problemas, uno de los proble-

‘mas que tiene el Estado aleméan en ese estado

bienestar que cambid completamente la politica

econémica de los anteriores primeros Ministros
que regian ese régimen, es un cambio total que
se dio al'régimen de la salud y para concluir
sefior Presidente yo tengo otra constancia que
voy a leer oportunamente..cuando- sdlgamos,
como dice acertadamente el Senador del proble-

ma de la salud sobre lo que es la parte que queria-

leer para el. Ministerio 'de Agricultura, eso es
todo sefior Presidente; muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Villamizar Aponte:

Sefior Presidente, realmente yo si le pido al
honorable Senado de laRepublica, que por favor
aprobemos el articulo de los Proyectos ley 202,
y 205, del Senado y el 230y 231 de la Cémara,

premsamente para que podamos solucicnar una

urgencia hospitalaria, en este momento yo si les
pido, porque yo'como médico si comprendo que
es el problema que se puede presentar con la
salud en Colombia, entonces eso debemos darle
paso, segtin la Ley 100 siempre lo he dicho, ha
sido muy buena, por qué, porque tiene un objeti-
vo muy claro' como es de llevarle la salud al
pueblo colomb1ano pelo hay que hacerle unas
reformas por ejemployolediriaal doctor Tulena,
_ que los hospitales tienen que transformarse en
unas ARS, donde realmente llegue directamente
la plata de ese régimen subsididdo para que 105
hospitales tengan directamente recursos, sin

necesidad de que se queden esos recursos en los -
intermediarios, que como lo decia la vez pasada

eran 800 mil millones de pesos que se quedan, y
creo que estaba equivocado, porque se van casi
- a los dos billones de pesos. Entonces, se deben
de transformar los hospitales en unas ARS, para
que realmente el régimen del subsidiado uno y
dos, vayan directamente a los hospitales como
tiene que ir sin necesidad de intermediarios.

Entonces, yo creo que la Ley 100 hay que
volverlaaanalizar. A laLey 100 hay que hacerle
sus correctivos, porque hay otra cosa muy cierta
la Ley 100 dice “beneficia a los intermediarios,
jugamos con el pueblo colombiano, le decimos
le vamos a dar salud pero los intermediarios son
los que se estan quedando con la plata y se les
esta olvidando también 2 los queé legislaron esa

ley, que-a los” médicos les estan pagandd™sus
honorarios s6n minimos y son escasos,-corfio
vuelvo y lo repito vale mds un corte de-pelo en

en

iin §a16n de'belleza que una consulta médica en
este momento. Entonces también tenemos que
mirar que el soporte de esa Ley 100 quien la
ejecuta realmente son los médicos que son el
instrumento 1til, entonces también tehemos que
mirar, reconsiderar, entonces yo creo doctor

Tulena con su respeto que realmente debemos -

de darle paso a la urgencia que tenemos en este
momento y la Ley 100 si yo creo que-hay que
llevarla otra vez a buscarle una contrareforma
donde realmente salga beneficiado el pueblo
colombiano y salga beneficiado tambiénel cuer-
po médico porque vuelvo y lo repito, los hono-
rarios médicos son muy escasos, son infimos y
en. este momento hay muchos profesionales
médicos que estdn totalmente en quicbra, hay
odontélogos que estan totalmente en quiebra'y
las universidades privadas de las carreras médi-

casy paramedlcas estdn cobrando en matriculas.
‘cantidades; ‘entonces yo creo-que hay que mirar-
" se ese concepto. Entonces doctor Guerra usted_

que es médico y me satisface y sé de sus capaci-
dades.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

(_ior, interpela el honorable Senador Tito.

Edmunrdo Ruedz Guarin:

Sefior Presidente, la verdad es que hablar
sobre la Ley 100 pues.es un debate muy impor-
tante y necesario repito, pero a mi me, parece,
sefior Presidente que debemos ahorita es con-
centrarnos en el proyecto que se estd discutien-
do, este proyecto no es de reforma, ni comenta-
rios de la Ley 100.

Entonces yo le sugeririamuy comedidamente

- sefior Presidente que Su Sefioria dirija el debate

exactamente 1o que estamos discutiendo y le
pido muy comedidamente a todos los honora-
bles Senadores que aqui es necesario hacer ese
traslado presupuestal, es lo que vamos a hacer,
no,es una ley de presupuesto ni nada parec1do
sino es para solucionar el déficit que tienen los
hospitales y que en €l cual acabamos de salir de
una huelga nacional y no queremos bajo ningin
punto de vista darle motivo para que vuelvan a
paralizar los hospitales al menos por parte del
Senado de la Republica. Yo creo que debemos
corresponderle en eso y si alguien tiene alguna

objecién en otro tema que haga lo que hizo el

Senador Lozada deje una constancia y posterior-
mente, yo con mucho gusto apruebo un debate

_sobre la Ley 100. Gracias, sefior Presidente.

El honorable Senador Ricardo Anibal Lozada
Marquez deja en Secretaria la siguiente constanc1a

. Reflexiones sobre el sector de Ia salud -

Después de intensas conversaciones entre el |

Gobierno y los sindicatos de la salud se logrd
levantar el paro que afectd al sector durante 3

- dias y que produjo traumatismos en la atencién

al“ptiblico’en cerca de 600 hospitales a nivel
nacional. Y& es normal, que el pueblo colombia-

no‘feclame’sus derechos de tener opciones de

mejor vida por las vias de la protesta y de la

‘movilizitiéa ‘anite’la esc*‘sé‘ atencion Efue presta
el Gobierno a sus obligaciones.

'El paro ocasioné graves traumatismos en la
atencién de los pacientes a nivel nacional. Por
ejemplo, en Bucaramanga, fue declarada la aler-

‘ta roja en el Hospital Universitario Ramoén

Gonzélez Valencia. La situacion era grave y
delicada debido al nimero de pacientes (440)
que se hallaban internados y por la creciente
demanda de los servicios de urgencias.

En Cucuta, cercade 1.200 funcionarios, entre

médicos, enfermeros y trabajadores de servicios -

generales estaban en paro. En Arauca, 65 fun-
cionarios de todos los departamentos también se
unieron el cese que adelantaba el sector. En Cali,

¢l Hospital Universitario, del Valle presentaba

una situacion en el serv101o que llega{al 180%.
Enla unldad de yesos, de un cupo max1mo del6

personas, se encuentran en promedlo 43 yenla

unidad de trauma con capamdad para ] I7 perso-
nas hay 31.

~ Se imaginan honorables Congresmtas los
peligros que surgirian ante la ocurrencia de un
siniestro como accidentes, incendios u otro per-
cance que involucren a muchas personas. Estos
problemas, convergerian peligrosamente para
negarle a muchos colombianos la Opcién de
vida, la opcién de una atencion digna en salud.

En Pasto, se exigen'acciones judiciales para
establecer responsabilidades por el dinero; asig-
nado a la salud que fue destinado a otros rubros,

_ ante las denuncias presentadas por los directores

de 9 hospitales de Narifio. Segtin el Ministro de

Hac1enda Antonio Urdinola, en Colombia se-
"libran tres guerras (subversion, narcotrafico,

pobreza). Pero el Ministro, omitié decir que,
debemos librar una gueira despiadada contra los
ladrones de cuello blanco, contra los ¢erruptos,
que ante la falta de gobernabilidad, la precarie-
dad en la aplicacion de la justicia nos niegan,
cada dia, la-opcién de una vida digna (después,
ingenuamente se afirma que han sido cuantiosas
las sumas invertidas en el sector social?) (Segin
la Procuraduria, jcudl es el botin que se han
llevado los corruptos?).

. Los sindicatos del sector exigen opciones de
vida: recursos para el sector de la salud por
$500.000 millones, estabilidad laboral y mejora
en las condiciones salariales. El Congreso ya
estd aprobando una partida por $285.261 millo-
nes. Por su parte, el Gobierno se comprometié a
gestionar ante el Congreso nuevas adiciones
para el sector de la salud. Ahora se deberén
conseguir partidas adicionales por $214.739
millones. Uno de los principales interrogantes
es ;de dénde van a sacar la plata que se le esta
trasladando al sector de la salud?

De otro lado entre otros compromlsos sus-
critos, esta: PoLens

*Quela Superintendencia de Salud reforzard

la inspeccion de los recursos financieros’y tomara
las medidas para garantizar su adecuada utiliza-

o
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das por el smdlcato Hasta cuando segulremos

indiferentes ante la corrupcién. La campante’

corrupcion que hoy llega a niveles preocupantes
nos quita dia a dia la opcidn de una vida digna
con justicia social, nos quita la opcién de una
vida pacifica.

Se espera que el Gobierno cumpla los acuer-
dos para evitar que en seis meses se estd repi-
tiendo el paro en el sector de la salud. Sin
embargo, le tocaria al nuevo Gobierno dar
respuesta definitiva, en ese eventual suceso bas-
. tante probable.

Lo uinico cierto es que cada dia se comphca el
panorama fiscal por las diversas presiones que
' se hacen desde diversos sectores para aumentar
el gasto publico. Es claro que un gobierno débil,
con bajos esquemas de gobernabilidad tendra
que atender losreclamos justos de un pueblo que
pide una mejor opcmn de vida. No dudo que, el
Gobierno hara otras adicionés para tratar de
evitar pagar el costo politico que representa la
pérdida del poder del partido liberal, ante el
mediocre desempefio realizado por el presente.
Sin embargo, la administracion Samper se ha
caracterizado por anunciar planes severos de
ajuste fiscal y luego por incumplirlos posterior-
mente. El pueblo colombiano se merece una
mejor opcidn de vida, una mejor opc1on de
Gobierno.

Por otra parte, ultimamente la verita de licores
nacionales esta perdiendo terreno frente a fa cerve-
zay loslicores importados legalmente o de contra-
bando. Las ventas de aguardiente, ron, ginebra,
vodka, aperitivos y cremas fabricadas por las lico-
reras nacionales son cada dia més bajas y ese
fenémeno coincide con la desaceleracién de la
economia y el aumento del desempleo. .

“La industria licorera no ha sido ajena a la
situacion de la economza y las ventas han bajado
en los tltimos meses”. Las cifras asi lo demues-
tran. Mientras que en 1996 las licorerds haciona-

les vendieron 148 millones de botellas de sus

productos, en 1997 esa cifra bajé a 141 millones y
en 1998 las cosas no parecen mejorar.

Ademas de la embestida de la industria
~ cervecera, los licores nacionales deben afrontar
* también la competencia desleal del contrabando.

EL85% de los licores extranjeros que se expenden
en el pafs corresponden al contrabando,
EnColombia se venden cada afio 12 millones
de botellas de whisky de todas las marcas que
cuentan unos US$80 millones, es decir, unos
$110.000 millones, aunque los licores extranje-
ros representan apenas un 7,0% del mercado, su
- penetracion es cada dia mas grande, especial-
mente si se trata de aquellos que ingresan de
manera ilegal al pais.

Si se tiene en cuenta que el 70% del precio de
los licores nacionales corresponde Uinicamente a
-Impuestos, la industria nacional tiene todas las
de perder frente a la competencia desleal del
contrabando.

La industria licorera representa una de las

‘mayores fuentes de i ingresos de los departamen-

tos que invierten esos dineros en el apoyo a
programas de salud y educacion. En 1997 las
licoreras transfirieron a las secretarias de ha-

cienda departamentales $680.000 millones. Las

licoreras estan alerta y quieren que el Gobierno
intensifique sus labores de control al ingréso
ilegal de licores extranjeros al pais. Al fin al
cabo, la dificil situacion por la que hoy pasan
atenta también contra la opcion de tener vida
saludable, pone en riesgo la opcion de tener
educacion digna. Irénico, pero real.

“En conclusion, tenemos una gigantesca del/l-
da social y debemos empezar a estudiar nuevas”
“opciones para una vida digna, una mejor op-
cion de.gobierno”. g

3

Constancia

Los agricultore§ colombianos han calificado
de peligrosa la estrategia adoptada por el Go-

‘biernd y lo§'demdas miembros de la'‘Comunidad

Andina de Naciones frente a Mercosur, en la
primera etapa de la negociacion de las preferen-
cias arancelarias Vlgentes entre los dos bloques
comerciales.

Segtn el presidente de la Sociedad de Agri-
cultores de Colombia, SAC, Jesus Antonio
Bejarano, la estrategia colombiana se basa en la
solicitud de multllaterahzacmn de las preferen-
cias arancelarias por el nivel mas alto y la
inclusion de un nimero considerable de produc-
tos que exceden la capacidad y el potencial
exportador del pais a corto y mediano plazo, sin
que se hayan tenido en cuenta los peligros adver-
tidos por los gremios del sector.

La estrafegia seguida por los miembros dela
Comunidad Andina pone en desventaja la pro-

~duccién de la region frente a la de Mercosur,

toda vez que éste exigira reciprocidades a cam-
bio de las concesiones inocuas que haga a la
primera. ,

Es poco lo que Colombia ganaria con esta
estrategia, ya que el pais tiene pocos intereses en
los productos que recibirdn via libre por parte de
Mercosur.

“La estrategia adoptada podria llevar a una
desgravacion inmediata de buena parte del sec-
tor agropecuario, es decir, a la desproteccion
total, y se desconoce el trato especial y diferen-
ciado otorgado al sector en todos los foros inter-
nacionales, que se fundamenta en particularida-
des'y sensibilidades™, precisa. -

A juicio de la SAC, de concretarse las solici-
tudes de Mercosur el nimero de desempleados
del sector rural podria incrementarse en cerca de
300.000 personas.

Los-productos més golpeados serian los de
semillas .oleaginosas, aceites y grasas; maiz
amarillo, alimentos balanceados, av1cu1tura y
porcicultura; cafia de azicar; arroz; leche Y.
derivados lacteos leche de bovmos y otros

subsectores que representan mas del 40 por
ciento del PIB agropecuario.

Por su parte, el Ministro de Comercio Exte-
rior, Carlos Ronderos, dijo que la posicion asu-
mida por Colombia es comunitaria con los de-
mas paises, por tratarse de una negociacion
bloque a bloque: “Es claro que solicitar un
acceso aunmercado no significaconceder ningu-
na preferencia. Por lo tanto, es absurdo pensar -
que solicitar preferencias a Mercosur pueda
resultar nocivo para Colombia”.

Alerta Ganadera por Mercosur

Los ganaderos colombianos le expresaron al
Gobierno su preocupacion por las solicitudes de
los paises miembros del Mercosur de recibir
preferencias arancelarias para varios de los pro-

‘ductos de origen pecuario.: . : 2y

El presidente de la Federacién Colombiana
de Ganaderos (Fedegan), Jorge Visbal Martelo,
seflalé que ante la solicitud del Mercosur, ¢l
Gobierno colombiano debe consultar larealidad
del sector pecuario antes de tomar una decision
al respecto.

Ceder en materia arancelaria seria abrir la
compuerta a las importaciones masivas en un
futuro inmediato, condenando de eSta manera
las posibilidades de modernizacién y la
competitividad en que estd empefiado el sector
ganadero, dice en la carta el presidente de
Fedegan.

Agrega que los ganaderos han adelantado
una intensa campafia de erradicacion de la fiebre
aftosa, comprometiendo inversiones por $18.000
millones en lo corrido de 1998.

Adicionalmente, dice, en los tres ltimos
afios se han destinado cuantiosos recursos a
programas de investigacion, capacitacion y asis-
tencia técnica del sector.

Todos estos esfuerzos, dice Fedegan, se ve-
rian frustrados si el sector se ve enfrentado a una
competencia desleal que daria un golpe de gra-
cia a la ganaderia colombiana.

Sector floricultor

Las rosas ecuatorianas estdn desplazando a
las colombianas.

Lahegemonia de las rosas rojas colombianas
en el sur de Florida esta acabando, ya que los -

compradores se inclinan por las provenientes de .

Ecuador (“El Nuevo Herald”).

Elsurde Floridaduplicé enlos iltimos 4 afios
las importaciones de las “coloridas”y “vistosas”
rosas de Ecuador, mientras que las tradicionales
rosas colombianas aumentaron sélo un 1%.

En 1993, el 70% de las 694.6 millones de
rosas que llegaron al sur de Florida eran colom-
bianas y un 16%, ecuatorianas. Durante 1997, el
37% de las 864.7 millones eran procedentes de .
Colombia, mientras que el 31% lo eran de Ecua--
dor, segin datos de la Asociacién de Importa-
dores de Flores de Florida. A



Lunes 1°de j junio de 1998

GAGETA DEL CONGRESO 87

Pagina 10 .

is -Aipesar:de los:estragos:que.¢std causdndo:el
fenomerno climatol6gico “El Nifio” en Ecuador,

este afio las importaciones de rosas ecuatorianas.

aumentaron en un 20%.en comparacion con el
afio pasado, indic6 Sabina Varela, gerente de
mercadeo de una empresa importadora y
distribuidora de flores de Miami. -

Las nuevas variedades ecuatorianas de tonos
.rosados, amarillos, anaranjados y combinados
estan llamando la atencién de los clientes, dijo
Vivian Rovirosa, propietaria de unadistribuidora
de flores. La industria de flores ecuatoriana, la
* segunda mayor de Latinoamérica, ha creado una

variedad de rosas que no existia, rompiendo con

la tradicion de rosas rojas y captando la atencion
de los compradores con el colorido y la diversi-

dad, sefialaron los e>§pertos co[tﬁultados por ¢ el
1ér‘1 GRe Of1 029100 18] A8l 19 SHP By

P AR Dt AP U T T T

A, sohc1tud del honorable Senador Carlos
Vlllamliar Apogte la PreSIdenc1a somete acen-
mde;ac;lon de l,a p}enarxa la.guﬁcmnte 1lustrac10n
al articulado del proyecto y, cerrada 'su dlSCU-
sién, ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articu-
lado propuesto? Y ésta le imparté su aprobacion.

'La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Quiero de todas manéras para ilustracion de
la Plenaria, que tengan en cuenta que si se
modificael articulado aprobado enla Camara de
Representantes, nos arriesgamos a que no haya
ley, porque no hay lugar a corto plazo de conci-
" liacion. Entonces ese es un aspecto que yo creo
que es convenjente tener en cuenta, porque si se
ha hecho el esfuerzo por venir hoy a aprobar el
proyecto;era) justamente por la premuraconque
debe actuar el Gobierno para resolver el proble-
ma financiero de los hospitales. T

- LaPresidencia abre la'discusion del atticula-
do nuevo presentado por el hondable Senador
Julio César Guerra Tulenay coneede el uso dela
palabra al honorable Senador Tito ‘Edmundo

"Rueda Guarin.

Palabras del honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin.

"~ Conlavenia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Tito
" Edmundo Rueda Guarin:

- Comedidamente le solicito al honorable Sena- -
dor Julio César Guerra que retire el articulo, que

nos colabore en ese sentido y después con mucho
gusto, yo si quiere le firmo para hacer una reforma
de lo que €l presente, el Senador Julio Guerra. Yo
comedidamente le solicito que retire el articulo y
continuemos con esto. Gracias.

La Presidencia interviene para un punto de

orden: :

Lehan hecho una comedida: sohc1tud al:he:
norable- Senador Julio.Guerra siendo él-quien
propone el.articulo, solo €l esta en;condiciones

de retirarld. o -mantenerlo para la considerdcion. .

-2 Gon la.venia de la Presndenclaiy del. ora-
dor, ‘interpela el honorable Senador Julio
César Guerra Tulena:

- Yo me equivoqué con el articulo nuevo, €so
es cierto; pero yo no puedo dejar de hacer unas

observaciones sefior Presidente, porque voy a .

reiterar con el respeto debido a los honorables
Senadores y al recinto, yo aqui oigo sefior Pre-
sidente, permanentemente, acabo de oir 405
paginas del Senador Ricardo Lozada, hablando
de deuda social: Aqui yo me he envejecido
oyendo hablar de crisis hospitalarias. Aqui na-

die ha tenido la voluntad de resolver problemas

de esta naturaleza. Lo primero que 0imos es un
programa de Gobierno a 4 dfas de un debate
electoral, es que vamos a solucionar los proble-
mas‘de lasalud y de la educacion. Péro-cibndd

'§6"frata dé Erear que ¢€s la obligacifi’ 48 este

recinto, de este Senado, de crear las condiciones
para superar ‘de una vez por todas el problema de
la CI’lSlS hospltalarxa entonces viene'€l mecanls-
mo pesado de que hay que conciliary porque - hay

una huelga; si siempre han estado en huelga; -

toda la vida han estado en huelga y ésta es la
tinica oportunidad que se presenta; si, aqui ve-

mos buenas declaraciones de intenciones que -
- yecto. --.

vamos a presentar una reforma de ley. Siempre
hablamos de reformas, Senador Lozada, el Esta-
d6 colombiano todo necesita reforma. jcuando
las vamos a hacer? ;En el proximo milenio?
Porque desaprovechar una oportunidad maravi-
llosa, coincidencial, proverbial, para modificar
de una vez por todas la situacion que no es una.
reforma de fondo a los Estatutos de la Ley 100."

Es crear una subcuenta para que los trabajadores

del Estado al servicio de la salud ya no nos cree

mas problemas. Esto no va a ocasionar ningiin

‘ problema yo queriahaceruso, yovoya compla—
~cer ‘al Senado pero créame sinceramente que
aquino hay voluntad de legislar en formadefini-

tiva, es aplazando, aplazando, s6lo urgeneias.

Aqui apagamos son los incendios y este es un

nuevo incendio, mafiana es el de la salud; ahora
nos viene el de la Caja Agraria y no tomamos la
determinacién de cortar por lo sano, como se

hace justamente en los hospitales, con cirugias

radicales. No, aqui es apagando incendios, apa-
gando con los pies, o apagando con palmas lo
que se nos presenta. Esa no.es la forma como
debemos funcionar, por eso estamos como esta-
mos ante la opinion publica; y por eso sefior
Presidente, yo quiero dejar de constancia ante la
opinién nacional, que se ha perdido una gran
oportunidad, no obstante que yo haya solicitado
facultades, se puede borrar y ponerlo acorde
como es la costumbre o la ley aqui en el Senado
de la Republica, de acuerdo a la Ley 5% del
reglamento. Eso es cierto, el Gobierno tiene que
solicitar las facultades, pero yo he visto tantas
facultades ;aqui sefior Presidente, en el pasado
queno quiero ponerme a discutir de ello. No sé,
cudl es el interés de que esta adicion a la ley:no
se haya puesto. De todas maneras quiero. dejar

-mi re§p@n§aQ1JAdad;mux@lara ante laofaz dela -

Nacién y del Congreso de la Republica,-que
hemos desperdiciado una magnifica oportuni-
dad para darle solucién de fondo a un problema
que es cronico en nuestra Nacion y ademds, que
se esta viviendo cada minuto, cada hora, cada
dia, cada semana en todos los hospitales del
Estado sefior Presidente, alld en Riohacha a
usted no lo hospitalizan, no lo aceptan en urgen-
cias a un estrato 1 y mucho menos si necesita
unos servicios costosos a partir del segundo
nivel y alla usted lo tiene y el resto hay que
prestarlo en otra parte. Por eso las gentes nues-
tras se estan muriendo, porque no tenemos la
capacidad de legislar. Y yo hago esta propuesta

también la hago en el sentido politico, porque

gesaes laintencion del, candldato seflor Presiden-
te ‘qué Yo estoy apoyando porque %l se ha
comprometldo enJa Costa Atlantlca se. ha com-
prometldo' ¢oni los pobres El _‘Colombla adarle
una buena educacmn a darle salud mteéral para
que ho Jos dévuelvan de’ 168 hospltales de Co-
lombia. Pero.veo aqui que mi propio partido no
desea acompafiar a su candidato en este sentido.

Muchas gracias sefior Presidente.
Por Secretaria se da lectura al titulo del pro-

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el titulo leido, y cerrada su discusion
pregunta: ;Aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? Y estos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constltuc1ona1es le-

gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyec-

to de Ley aprobado sea Ley.de la Repubhca? Y

éstos responden aﬁrmatlvamente it

La Présidéncia conSed&él’ uso dela palabra al
honorable Senador Alfonso Angarlta Béracaldo.

Palabras del honorable ‘Senador Alfonso_

‘Angarita’ Bﬁracaldo sF 8

Conla venia de la Presidencia hace uso de

la palabra ‘el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, para solicitarle a

‘usted muy respetuosamente sefior -Presidente,
que se le pregunte a la Plenaria si alteramos el

Orden del Dia, para que se entre a discutir el

Proyecto de ley No. 147 de 1997 Senado,y 159

Céamara, “por la cual se establecen unos incre-
mentos especiales a las mesadas pensionales y
se dictan otras disposiciones”. Formulo esta
respetuosa peticion sefior Presidente, porque en
la Gltima sesién se convino y se autorizo por la
Plenaria, que este proyecto figurara en primer
lugar de los proyectos a discutir en segundo

debate, y desde luego como se estaba discutien--

do un proyecto de una gran importancia y de
inminente necesidad- de.resolver, yo he dejado
que se discuta y que sé apruebe como se acabade
aprobar el Proyecto 204 del 98, pero le pido'a

‘mis colegas Senadores que aprobemos esta alte-

-
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racion del Orden dellPiay entrémosa considerar
el proyecto sobre estos incrementos especiales
de las mesadas pensionales, aprovechando pre-
cisamente que en esta sesion se encuentra pre-
sente el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene por un punto de
orden:

Honorable Senador, perdén un momento, yo
quiero informarle a la Plenaria que el proyecto
de ley subsiguiente; o sea el 205 del 98 Senado
y 231 del 98 Camara, es un proyecto gemelo del
anterior del que se acaba aprobar, por lo tanto yo
le solicito al honorable Senador Angarita, some-
ter a su consideracion su propuesta una vez que
sea tram1tad0 el Jproyecto que estd mmedlata-
mente,, puesto que s1 aprobamos el anterxor y no

.....

conelr ruego al Senador Angarlta que con razo-

“nes de procedenc1a se aplace su consideracion
una vez, que se evacue el Proyecio de ley 205. °

Proyecto de ley namero 205 de 1998 Sena-
do, 231 de 1998 Camara, por medio de la cual
se decreta una adicion en el presupuesto de
rentas y recursos de capital y en la ley de

apropiaciones para la vigencia fiscal de 1998.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y

proposicién positiva con que termina el infor-

me.

La Presidencia abre la discusion de la ponen-
cia y proposicién positiva con que termina el
informe, y concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

‘Palabras del honorable Senador -
Clopatofsky Ghisays

Jairo

la palpbra el honorable Senador Jairo

Clopatofsky Ghlsays

Sefior Presidente, yo si con.su venia sefior
Presidente, quiero saber qué es lo .que, estamos
haciendo nosotros los Senadores aqui, y es por
lo siguiente, con mucha sinceridad se lo digo, la

agenda en diferentes ocasiones se ha cambiado,

teniamos un debate previsto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Honorable Senador, en este momento esta en
consideracion la proposicién con que termina el
informe de la ponencia, le hemos dado el uso de
la palabra para referirsé precisamente a esa
proposicion. -

Recobra el use de la palabra el honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Es que me voy a referir justamente sobre eso,
es que para alla voy sefior Presidente, si me
excusa y me deja terminar lo que estoy diciendo.
Como en diferentes ocasiones han cambiado el
Orden del Dia aumentando esto porque tenia:
mos previsto un debate sobre los presidenciales,
se cambia el Orden.del Dia y hoy aparece que el
sefior Ministro de Hacienda esta aqui presente,

presentandonos un proyecto que ni-siquiera se-
fior Presidente aparece en la Gaceta, estamos
hablando, si me excusa sefior Ministro, estamos
hablando de una adiccion seflor Presidente, de
mas de 280 mil millones de pesos,.si no me
equivoco, y no aparece en Gaceta.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Honorable Senador excuseme pero si hay
Gaceta, entonces no partamos de premisas fal-

.sas, porque si fue publicado en la Gaceta el

proyecto.

Recobra el uso de la palabra el honorable -

Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:
Entonces sefior Presidente, retiro lo que aca-

bo.de decir, y lo tnico que yo necesito es saber
.qué numero de Gaceta es, porque no la tengo

aqui enmi escritorio, y segundo ademads, que por
lo menos si se va a aprobar tanto dinero a puertas
de elecciones, me gustarla sefior Mmlstro que
me exphcara de que se trata esa adicién
presupuestal, pues por lo menos tendriamos ya
que no hemos tenido ni el tiempo de ver en la
Gacetade que se trata todo esto que por lo menos
sefior Presidente aqui en la Plenaria tengamos la
oportunidad de escuchar al Ministro y no sea
aprobado a pupitrazo limpio por la Plenaria del
Senado para que nos explique de qué se trata y
para dénde van, porque sinceramente no entien-
do. Y por otro lado sefior Presidente, para termi-
nar si me gustaria que me diera el uso de la
palabra una vez termine el debate de este Pro-
yectode ley 205 para que usted personalmente le
dijera a la Plenaria del Senado por qué se aplazd
el debate presidencial. Le tienen temor algunos
Serplstas a que vengamos a hacer unos debates
y unos planteamientos o que es lo que estd
pasando incluso el Senador Valencia lo dl_]O

~La Presidencia interviene para un punto: de
orden S : N TV

Honorable Senador se esta en estos momen-
tos debatiendo la proposicion con que termina el
informe de la ponencia.

Recobra el uso de Ia palabra el honorable’

Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Que haya una explicacion frente a este tema,
porque yo creo que el pueblo colombiano si
quiere saber cudles son los planteamientos en

“boca del propio Congreso de la Reptblica apro-

bada la proposicion aqui y que los colombianos
quieren escuchar, asi que necesito una explica-
ciony Senadora Cordobay que sintemor alguno
lo hagamos. Lo hagamos, pero no aplacemos ese
debate tan importante:

La Presidencia interviene para aclarar:

Honorable Senador Clopatofsky para su in-
formacién la Mesa Directiva dispuso no apla-
zarlo, sino-quiso cancelar el debate que-habia-el
pasado martes, y asumimos toda la: responsabl-
lidad que nos quepa, consideramos en su mo=
mento que era lo minimo que podia hacer el

‘Senado ideslaRepiblica como contribucién al

propdsito del evento que se estaba realizando a
nivel nacional donde toda la sociedad de este

_pais estaba siendo un acto y propoésito en la

busqueda de la paz, y nos parecié improcedente

" que justamente en medio de esa jornada que se
_estaba realizando en el pais el Congreso de

espaldas a ese pais viniera a realizar un debate
que en esos momentos flacos servicios le iba a
prestar al pais.

" Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

Con todo el respeto sefior Presidente, porque
estamos discutiendo es ese Proyecto de ley 205,
el honorable Senador Clopatofsky, yono tengo
la culpa que él l’legara tarde por eso no sabe que
era lo que se estaba discutiendo para vemrse
como siempre a rasgar las vestlduras yo si le
salgo al debate que quiera donde ¢ qulera y como
quiera no hay ningtn problema, no, no lo hace-
mos porque es irreglamentario, no, porque esta
en el Orden del Dia y tiene una urgencia y si

‘usted no conoce el reglamento pues léase el

reglamento, yo lo respeto mucho pero aqui no se
puede sabotear y mas en estos dias. Entonces
sefior Presidente limitémonos y usted también
hagame el favor con todo el respeto limitese a la
discusién de éste, no tiene porque contestarle
ahora, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusién de la po-
nenciay proposicién positiva con que terminael
informe, ¥ los honorables Senadores presentes
le imparten su aprobacién.

Se abre el Segundo Debate.

Por Secretarla se da lectura al artlculado del

: proyecto . . . B

La Presidencia-somete a con31derac1on de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
disgusién pregunta: ; Adopta la plenaria el arti-
culado propuesto? Y ésta responde afirmativa-
mente.

LaPresidencia concede el uso de lapalabraal
honorable Senador Eduardo Pizano de Narviaez.

Palabras del honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvaez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Eduardo
Pizano de Narviez:

Gracias sefior Presidente, al arbitrario que’
considera que las cosas quedan aprobadas cuan-
do se leen asi no se tramitan las leyes, respeto
con los demds Senadores que tenemos derecho
también a opinar, yo €stoy aqui porque creo que

- ese proyecto tiene una importancia inica que es

financiar el hueco que tiene el sector de la salud
y estoy aqui aprobando eso a pesar de que
estamos a puertas.de un debate electoral, porque
para:mi es.mas importante que.los hospitales
estén.financiados'y que la gente'tenga acceso a
salud;a no:votar un: proyectonde adicion
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presupuestal ante de. las.eleceiones: y:pot eso
estoy aqui votando el proyecto en el.dia de hoy
Ministra, pero ese texto del proyecto trae otra
serie de contracréditos, de cambio de deuda
interna por deuda externa, y e€so merece una
explicacion del Ministro de Hacienda en el dia
de hoy, lasituacion fiscal del pais es sumamente
compleja, el hueco fiscal es sumamente grave y
jugar en este momento con las cuentas naciona-
les, pasando unas platas de crédito interno para
_externo, jugar con las tasas de interés del orden
" nacional puede ser sumamente grave para el
pais, especialmente cuando las altas tasas de

interés estan afectando en una formatan fuerte a’

la economia colombiana, sefior Presidente le’

‘tuego que le dé la palabra al sefior Ministro de
Hacienda para‘que se sirva aclarar les puntos
relativos @ ese: proyectour . iobism T e

- La Presidencia ofrece el uso de la palabra al

sefior Ministro'de Hacienda y Crédito Pablico,

" doctor:Antorio José Urdinola Ur1be :

Palabras del sefior Ministro de Haclenda y
Crédito Publico, doctor Antonio José Urdinola
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el seiior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Antomo José
Urdinola Uribe:

Sefior Presidente, honorables Senadores la
_inquietud del honorable Senador Pizano es su-
mamente clara y muy justa y me parece muy
clara de explicar. Lo que estamos haciendo
basicamente es dejando de presionar la tasa de
interés interna, disminuyendo el cupo de endeu-
damiento interno que nos habia autorizado el
propio Congreso de la Republica y trasladando
€se cupo: “a crédito externo, porque pensamos
queen las actuales circunstancias del pais donde

hay simulténeamente una escasez de 11qu1dez,

por razones que todos congcemos, la presion
contra la tasa de cambio, cuando hay un sector

privado que esta demandando crédito fuerte-

mente, mantener el presupuesto de captaciones
de ahorro interno que teniamos Senador, dispa-
raria las tasas de interés internas mucho mas
arriba de donde estan, entonces por eso le hemos
pedido al honorable Senado de la Reptiblica que
nos permita disminuir el cupo de endeudamien-
to interno de 700.000 millones para trasladarlo a
crédito externo para no presionar el mercado,
exactamente como usted sospechaba.

Con la venia de la Presidencia y del sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico in-
terpela el honorable Senador Rlcardo Anibal
Lozada Marquez:

Sefior Ministro; en ocasién anterior yo dejé
una constanciaaqui de la ejecucion presupuestal
de los meses de enero, febrero y marzo y la

partida mas alta que estaba en esa gjeccion-

" presupuestal era los intereses, del pago de la
deuda externa es de lo més alto que hay en

.comparacion a los otros rubros del presupuesto

y-enrcomparacion a lo gastado en los 3 primeros
meses del afio pasado, al usted plantear que esto
se va a financiar con el crédito externo, qué
interés vamos a pagar, cuanto nos estan cobran-
do ahora esos intereses, como va a afectar el
déficit fiscal esta partida, qué, como el Gobierno
Nacional va a entregarle al proximo Gobierno
ese déficit fiscal y como lo afectara los 6 meses
siguientes de que se posesione el proximo Pre-
sidente, porque aqui lo que se trata sefior Presi-
dente y sefior Ministro es de que el Estado
colombiano que acaba su mandato este 7 de
agosto le entregue responsablemente las finan-
zas al proximo Gobierno, sea cual sea el que sea
elegido porque el que vaasufrirnoes solamente
el Gobierno sino los que vamos a sufrir es todo

el pueblo colomb1an0 asi es que es muy claro.

que usted nos diga hoy c6mo va a efectuar ese
déficit fiscal este empréstito que se tiene que
hacer para aprobar esta.ley. Muchas gracias
sefior Presidente. - T

Recobra el uso de la palabra el seiior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Antonio José Urdinola Uribe:

Muichas gracias sefior Presidente. Le contes-

to con dos cifras, el servicio de la deuda externa

vale 4 veces menos que el servicio de la deuda
interna dos billones contra 8 billones, por qué¢,
porque los intereses internos estan por las nubes
en comparacion con el endeudameitno externo
en este momento, esa es una de las razones por
las cuales queremos sustituir endeudamiento

costosisimo del 32% efectivo anual queeslo que -

estamos pagando en este momento por la plata
por un endeudamiento que la pendiente de la
banda cambiariano pasadel 13%, ahilatenemos
en este momento, el dolar esti pegado al techo de
la banda, mas 8,9% en dolares estidbamos ha-
blando del 20% entonces le estamos haciendo

“uh-gran favor al préximo Gobierno, estamos

4

bajando el costo de la deuda al trasladarnos de - ‘

pesos que estan en su momento mas alto histo-
rico del 32% a un endeudamiento en ddlares

mucho mas barato.

Conlaveniadela Presndencla y del sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
interpela el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Sefior Presidente para decirle al sefior Minis-

tro, ojala que esa oportunidad que el Congresole
“estaba dando al pais en disminuirse esa cantidad
o. de ahorrarse esa cantidad de dinero, se lo’

ahorremos, los colombianos, también, o los in-
tereses tan grandes que estamos pagando, por-
que ahi si el pueblo colombiano quienes estamos
pagando crédito para vivienda no vamos a tener
la oportunidad para cambiar esas cifras en pesos

0 en délares y disminuir de esa manera los,

créditos y los intereses que estamos pagando
altamente, ojalé, ojala que en este Gobierno se
alcance a tomar algunas medidas para disminuir
esos altos créditos del sistema Upac que son

'completamtentgkaltos .y querestan ahoreando al

pueblo colombiano.

Con la venia de la Presidencia y del seiior
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, in-
terpela el honorable Senador Fabio Valencia
Cossio:

Sefior Ministro es que usted habla aqui de
adicion, el Proyecto de ley nmimero 205 de 1998
Senado, 231 de 1998 Camara, “por medio de la
cual se decreta una adicion en el presupuesto de
rentas y recursos de capital y. en la ley de apro-
piaciones para la vigencia fiscal de 1998”. Y
usted lo que nos explica este vaa ser una modi-
ficacion de crédito interno por crédito externo

que no es una adicion, pero es que la ley no

corresponde alo que usted esta explicando sefior
Mlmstro oo sl

. Recobra el uso de la palabra el sefior Mi-
nistro de Hacienda'y Credlto Publlco, doctor

Antonio Jose Urdinola Urlbe'

Claro que si, son dos temas completamente,
diferentes. En un caso estamos haciendo unos
traslados de partidas, partidas que ya existen y
que se estan trasladando a otros usos como es el
caso de Fosiga, como es el caso de las partidas de
asignacién especifica, como es el caso de las

partidas de la Superintendencias que tienen la -

plata, pero no las pueden gastar y el otro tema es
que estamos haciendo una sustitucion de en-
deudamiento interno por externo, son dos arti-
culos completamente distintos con dos proble-
mas completamente diferentes. En un caso esta-
mos modificando unas plantas que ya tenemos y
que no éstamos pudiendo usar, ni para la salud,
ni para la Superintendencia, ni para las partidas
de destinacién especifica sin incrementar el gas-
to, es una prueba de sustitucion de partidas y en
el otro estamos ‘cambiando financiamiento in-

‘terno por externo son ‘dos articulos distintos

honorable Senador.

" LaPresidericia concede eluso de la palabra al

honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

lapalabra elhonorable Senador Victor Renan

Barco Lopez:

Sefior Presidente hago una aclaracion, yo no
soy ponente en este proyecto, lo fui del que
aprobaron hace unos minutos, pero en relacion
con este después de oir al Senador Valencia
Cossioy de escuchar al Ministro de Hacienda si
los ponentes no sugirieron un cambio de titulo o
una adicién, deberian cambiar el titulo por lo

_menos con algin adendo en el sentido de que se .

decreta una adicién y se ordenan unos traslados
y se dictan otras disposiciones de caracter
presupuestal para que guarde armonia con el
texto, y de ésa manera-se satisface la inquietud
del Senador Valencia Cossio. . .

Es que en la Camara se aprobo de la siguiente
manera y, yo creo que debe guardar armonia

%
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entonces’el titulo'quedaria asi sefiorPresidente:-
por la cual se decreta una adicion y oitras
operaciones presupuestales en el presupuesto
de rentas y recursos de capital y en la ley de
aprobaciones para la vigencia fiscal del 98.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el titulo leido por el honorable Senador
Victor Renan Barco Lépez, y cerrada su discu-
siénpregunta: ; Aprueba ia Corporacion el titulo
leido? Y ésta responde afirmativamente. -

Cumplidos los tramites constitucionales, le-

 gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que el proyec-
to de Ley aprobado sea ley de la Republica? Y
éstos responden afirmativamente.

- LaPresidencia concede el uso de la palabra. al -
honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo L

Palabras del honor__able Senador Alfonso
Angarlta Baracald ik *

Con la venia de%a Presndencla hace uso de
la palabra el honorablé 'Sénador” Alfonso
Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente, nuevamente para rogarle
le pregunte a la plenaria si alteramos el Orden
del Dia para considerar el proyecto de ley que
estaen el numero 5, por el cual se establece unos
incrementos especiales a las mesadas
pensionales y se dictan otras disposiciones,
ratifico que fue un acuerdo en las tltima sesion -
para tratar este proyecto en el primer orden,
entonces yo le ruego el favor sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracién de la .
plenaria la solicitud de alteracion del orden del
dia, presentada por el honorable Senador Alfon-
so Angarita Baracaldo y, cerrada su discusion,
ésta le imparte su.aprobacion.

conteo y, efectuado éste, informa el siguiente’
resultado: . :
Por la afirmativa: 20
- Por la negativa: 15
Total: 35 Votos - -
En consecu'encia; no hay quérum para decidir.
, v |
Negocios sustanciados por la Presidéncia

Por Secretaria se dejan los siguientes docu-
mentos para que sean insertos en el acta.

Santa Fe de Bogotd, D.C.

Doctor: ‘ _
- PEDRO PUMAREJO VEGA -
Secretario General ‘ ‘
H?)noragble Senado de la RepubIlca "”‘j
“Ciudad | D e
: Apr¢c1ado,doctor Pumarejo: 1

[antk

{ ~

B oLl
Anexo remito a usted el documento donde’se’
consigna el concepto del Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural respecto a la posibilidad
de utilizar el herbicida Tebuthiurén en la erradi-
cacién de cultivos ilicitos, de conformidad con
el texto de la Proposicién nimero 135 aprobada
por la Sesion Plenaria de esa Corporacién Legis-
lativa, a efectos de realizar un debate sobre la
materia el dia 19 de mayo del afio en curso.

Cordial saludo.

Antonio Gémez Merlano,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
~ Proposicién niimero 135 de 1998

Mediante la cual se cita al sefior Ministro de
Agricultura, el 19 de mayo del afio en curso, aun
debate en Sesion Plenaria del honorable Senado
de'la Republica relacionado con la, fumigacién
decultivos ilicitos conel herbicida Tebuthiurén. -

. Como es; de su conocimiento :_—honorabﬁles;;
Senadoresr¢l Ministerio de Agricultura y Desa--
rrollo Rural, normatiza y regula a través del
Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, todo
lo relacionado con los insumos agricolas y pe-
cuarios en el pais

Ental virtud, he solicitado al Gerente General
del ICA, doctor Hernan Marin Gutiérrez el con-
cepto correspondiente a los aspectos mds rele-
vantes del Tebuthiurdn, asi como sus efectos
sobre los recursos naturales renovables y el
. medio ambiente.

LaPresidenciaconcede ¢l usode la palabra al
honorable Senador Carlos Eduardo Corsi
Otalora. TR X

Palabras del honorablezSenador Ca'rlos Eduardo
_ Corsi Otalora.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Eduarde Corsi Otalora:

_ Sefior Presidente, estamos tramitando leyes -
de mucha importancia, entonces considero que
lleguemos a un consenso, yo estoy de acuerdo
en que se cambie el Orden del Dia para discutir
lo de los pensmnados pero lo que no estoy de -
acuerdo es que.nos pongamos ahora aqui a
discutir y hacer votaciones.

Yo pido que haya consenso en ese cambio,
que s€ que es una ley muy breve, muy discutida
y los que estamos con otras leyes muy importan-
tes atras con mucho gusto aceptamos, pero que
procedamos sefior Presidente sin necesidad de
votacion, solamente por el consenso ya como se
aprobo mie parece qie mio‘es necesauo mngun'
tipo de verificaciones.’ o ‘

Dice el mencionado concepto:

“Riesgos por el uso del herbicida
Tebuthiurén

El Tebuthiuron es un producto que no tiene
registro en Colombia para ningtin uso. En los
Estados Unidos se usa, primordialmente, para el
control de malezas en 4reas industriales, cunetas

’ de carreteras y vias férreas. L
' Su uso en altas dosis implica una desc éﬁ
Solicitada Ia verificacién de la votacion, la  masivaal medio ambiente con sus cénsecuétites °

- Presidericia indica a la Secretaria realizar el riesgos, como son; ¥

FeIFIvlca i

*» ElTebuthiurdn actua lentamente, pues es;
absorbldo por las raices y ramificado al follaje
de la planta.

* La defoliacion de arbustos tratados puede
demorar semanas o meses, segun las condicio-
nes ambientales y el tipo de planta.

» No existen estudios que indiquen los resi-
duos que puedan existir' en el follaje de las
plantas recientemente tratadas, asi como tampo-
co existen estudios sobre los riesgos que estos
residuos presentan en los seres humanos ex-
puestos a ellos. _ _

* El Tebuthiurén es un herbicida que a dosis
altas produce un control total, no selectivo, y por
ello, debido a la alta residualidad del producto,
su efecto puede prolongarse d}lgag}g MEses.

w4 [#3%1

Por haber sido destruidala- cebertura vegetal,

el suelo, de la zona tratada queda 8in proteccion
~ alguna lo cual ocasmna degradamgn acglex;ada

.....

del suelo por, eroswn espe01alrnente en reglon,es :
doride coinciden lluv1as torrenc1a1es con terre-
nos de ladera o piedemonte.

Debido a la residualidad del producto, el
arrastre del suelo tratado puede ocasionar conta-
minacién de las fuentes de agua, y/o dano a
cultivos aledafios. _

» El efecto residual prolongado que tiené el .
herbicida impedira la siembra de cultivos sobre
el drea tratada por periodos hasta de 9y 18
meses, ello dependiendo de las condiciones

“ambientales y del suelo. Si no se presenta des-

truccién de la capa vegetal, se podran establecer

_pastos nativos o introducidos, los.cuales tienen

mayores posibilidades de éxito que cualquler
otro cultivo.

* La empresa Dow Elanco productora del

}(‘v

.Tebuthluron _tiene la exper1enc1a “de haberse

negado a suministrar el producto en razén a 1os
efectos ambientales arriba mencionados, Esta po-
51c1on contmua s1endo vélida para el fabrlcante

«En Colombla no existe nmoun reglstro de
venta autorizada por el ICA para este tipo de
ingrediente activo, ni solicitud en tramite que
haya presentado la compafiia productora.

« El Tebuthiurén corresponde a la Clase
toxicolégica Ill (medianamente toxico) segtin el
reporte del Farm Chemicals Handbook. -

* Su tipo de formulacwn es granulado o
Pellests”. . -

Para mayor informacion, les anexo honora-
bles Senadores, la ficha técnica del Tebuthiurén.

FICHA TECNICA DEL HERBICIDA
TEBUTHIURON

Fabricante: Dow Elanco Sanachem Litd.

Identificacién;

Nombre comun: Tebuthiurén (ISO, ANSI,
BSI, WSSA)... T

. Namero-de. Codlgo EI 103

Otros numelo de Codloo LAS 34014 18-1;
SHA 105501. ’
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Nombres descontinuados::Brush-Biillet,
Grasian, Perflan (Elanco Pro.).

Propiedades quimicas:

Composicién: N-[5-(1,1- dlmethylethy) 1,3,
" 4- thiadiazol -2- yl]-N N- dimethylurea (CAS).

Propiedades: Esferas (“pellets) grises o
marrén oscuras con lejano olor amoho. Se licua
dentro de un rango entre 161.5-164°C.

Accidn y uso.
- Accidn: Herbicida.

- Uso; Control de malezas en areas 1ndustr1a—
les, cunetas de carreteras y vias férreas.

- Presentacion: Esferas (“pellets”) y polvo
mojable.

- Medidas r'n'edi'oambientales TVIRTEIN

2 Risspos: Paty pe‘cé*é Lcso 144 Mg/li‘t"‘r“'c's‘-‘-‘l' 12 -

mg/ litro: 'f’ff«"i':‘-— -

Solublhda, .J Dlsperso (o] diluido en agua el
polvo. mOJable Las esferas (“pellets™) no.son
solubles, pero se desintegra en agua. Granular
no es soluble. -

- Medidas de seguridad.
Conducta general: Precaucion.
Toxicidad: Clase III

Medidas protectoras:

Uso de lentes o mascaras protectoras, guan-

tes de caucho o botas pantaneras, camisa de

manga larga y pantalones largos.

Precauciones para el manejo y almacena-
miento. Debe verse la formula de la etiqueta.
Mantener alejado de los nifios, y no reutilizar el
envase vacio.

Medldas de emergenc1a

‘Buscar ayuda medlca Echarse abundante

agua en los ojos. Lavar completamente la piel -
con agua y jabén. Limpiar los residuos del,

producto en la ropa y zapatos Cuando se ha
inhalado, respirar aire fresco. Cuando se " ha
ingerido, no debe inducirse el vomito.

Deberéan administrarse entre 6-8 pastillas de
carbén activado consumir grandes cantidades
de agua.

SantaFe de Bogota D.C.18demayode 1998
Doctor

AMYLKAR ACOSTA MEDINA
Presidente

Honorable Senado de la Rept’iblica de Co-
lombia

Ciudad.

Ref:Respuesta a la proposicion numero 135
del honorable Senado de la Republica, para la
Sesion Plenaria del dia 19 de mayo de 1998.

Respetédo Senador:

El problemadelnarcotrafico anivel mundial, |
135 Leglslatura/ 98 aprobada en sesion ordinaria
-del-dfa 14 de abril de 1998 y presentada por los

ha desatado..multiples: debates en torne:a.la
produccidn; procesamlento y; Consumo de nar-
coticos. BT T atT o aLlu sl

- partamento Nacional de Planeacién, cuando

~:Por esta:razon, la erradicacion de.cuitivos
ilicitos se constituye, hoy en una de'las acciones
que pretenden terminar con Ja produccién de
coca, matihuana y amapola en el territorio colom-

"biano. En lo que tiene que ver con la fumigacion

aérea, es de conocimiento de la opinién publica,
que desde marzo del afio anterior, el Consejo
Nacional de Estupefacientes ordend a la Policia

~Antinarc6ticos reiniciar la fumigacion de culti-

vos deestanaturaleza, con el conocido glifosato,
el cual todavia es utilizado con este fin.

Sin embargo, en lo que tiene que ver con el
proyecto piloto de fumigacion de cultivos
ilicitos con los herbicidas Tebuthiurén e
imazaphir se considera importante tener en
cuenta los estudios realizados por los Mlmste—
rios del Medio Ambiente y Agrlcultura y De:!

sarrollo Rural. Es evidente que su‘ claridad”

sobre el tema ser4 el soporte para la toma de
una decisiéh al respecto.

analisis realizados con respecto al tema y, en
aras de buscar la mejor alternativa posible frente
al problema de los cultivos ilicitos, observa que
el impacto negativo del Tebuthiurdn, sobre la

flora y fauna, debe ser estudiado con profundi- .

dad para no ir en detrimento del interés nacional
representado también en la conservacion del
medio ambiente.

" Por ultimo, comparte la posicién del De-

sostiene que “la experiencia del pais en las
practicas para la erradicacion de cultivos
ilicitos demuestra que estas soluciones son
insuficientes si no se acompafian de medidas

estructurales orientadas hacia la-educacion,

concientizacion y biisqueda de alternativas
sostenibles para el mejoramiento de los nive-
lesy calidad de vida de la poblacic')n”

444444

contmuar COIl la discusién SObI‘C estas nuevas

posibilidades de fumigacién, con el firme pro-
posito de buscar las herramientas necesarias
para ayudar al pais en la salida més viable y
coherente al problema del narcotréfico

Alfonso Lépez Caballero,
Ministro del Interior.
Santa Fe de Bogotd, D. C.
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Republica
Santa Fe de Bogotd, D. C.
Respetado doctor:

En aten01on asu comumcacwn de fecha 20 de

. honorales Senadores Marcelo Torres Benavides,

Luis..AlfonsouHoyos; : Jaime Dussan!:Gabriel
Muyuy, Antonio José Puentes y Lorenzo Mue-
las Hurtado, a continuacién me permito presen-
tar la posicion de este Ministerio en relacion con
la fumigacion aérea de los cultivos ilicitos en
Colombia con el herbicida Tebuthiurén y sus
eventuales efectos sobre la poblacion y el medio
ambiente.

Para efectos de entrar a considerar este punto
se debe tener en cuenta previamente los siguien-
tes aspectos.

1. Erradicacién de cultivos ilicitos con
glifosato

" En-el afio de 1992, el Consejo Nacional de
Estupefacientes, en'uso de las atribuciones da-

; das en el articulo 91 de la Ley 30 de 1986,
autorizé la erradicacion’ de cultlvos 111c1tos de

amapola, mediante aspersion aérea de
. glifosato, previo conceptofavorable del Minis-
_ terig de Salud -y del Inderena como ‘autorldad
"ElMinisterio del Interior consecuente con los e '

ambiental en ese'momento.

Posteriormente, mediante la Resolucion 001
del 11 de febrero de 1994 el Consejo extendi6 la
autorizacién concedida para la aspersion aérea
deglifosato a los cultivos de marihuanay coca
previa evaluacion de las condiciones ambien-
tales de las areas a fumigary autorizacion del

Ministerio de Salud, ICA e Inderena.

El Ministerio del Medio Ambiente en di-
ciembre de 1994 valid6 y ratifico el concepto
favorable dado por el Inderena en 1992.

Es claro entonces que el Gobierno tomo la
determiancion de erradicar por via aérea los
cultivosilicitos de coca con herbicidad a base de
glifosato.

En el pais IOS'plagvuicideis estan syjetos al

control de los Ministerios de Salud, Aggicultura -

y Medio Ambiente, quienes debemos interactuar
en esta gestion. ; “t
La aplicacion aérea’ de plagulcldas &sté per-

mitida en nuestro pais bajo regulaciones y espe-
cificaciones técnicas sobre equipos y condicio-

_nes de aplicacién, tendientes a'lograr la mayor

eficiencia del producto sobre el cultivo ilicito, a
reducir los impactos ambientales y los efectos
sobre la poblacién civil.

Si bien es cierto la aplicacién aérea de
herbicidas es mas eficiente que los demas
métodos de destruccion de cultivos ilici-
tos,valga decir, de forma manual o mecénica,
debe tenerse en cuenta que también puede
ocasionar mayores impactos ambientales, sobre
los componentes socio-econémicos y fisico-

biéticos, por las particulares condiciones de .

las 4reas en que se ubican tales cultivos.
1.1. El efecto deriva
Dentro dé estos impactos ambientales es de

- especial ‘inferés contralar el arrastré por el
" viento de las gotas o'particulas del herbicida

hacia 4reas no objeto de la apllcacmn (efecto
deriva). it

-*
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Para elilogro de:este ifin;:la.alturade:aplica-.i
- cion de agroquimicos por via aérea recomen-

dada-en cultivos comerciales es entre 2 y 5
metros cuando se trata de formulaciones liqui-
das y de 10 a 12 metros cuando se trata de
formulaciones sélidas o granuladas.

Sin embargo, se tiene informacién de que al
fumigar cultivos ilicitos no siempre se pueden
cumplir a cabalidad dichos requerimientos téc-

_ nicos, yaque por los problemas de orden piiblico

que se viven en estas regiones, han sido frecuen-
tes los ataques contra los aviones de fumigacion
poniendo en riego la vida de los pilotos que se
dedican a dicha labor, sumado a que los cultivos
son de tamafio reducido, se localizan en terrenos
quebrados entre vegetacion de mayor altura 9,
con obsta}r;ulos deliberadamente colocados | por
parte de los cultlvadores

La furm gacion aer”ea aalturas supenores alas
indicadasynecesariamente aumenta el riesto que

por el efecto deriva se afecten zonas dé bosque -

natural o cultivos de pancoger aledafios a los
cultivos ilicitos que se pretenden erradicar.

1.2. Acciones al respecto

Enorden aclarificar lo anterior, el Ministerio
del Medio Ambiente requirié a la Direccion
Nacional de Estupefacientes la elaboracién de
un Plan de Manejo Ambiental en el que se
determinen las medidas de prevencioén, control,
mitigacion y compensacién de impactos am-
bientales que deben ser tenidos en cuenta parala
aplicaciondel glifosato en loscultivos ilicitos en
general, cuestion para lo cual se establecieron
los términos de referencia respectivos.

Igualmente es importante anotar que todas las
entidades que tienen que-ver.con laerradicacién de
cultivos ilicitos (Min: Saluid, ICA, Direccién de
Estupefacientes, Policia Antinarcéticos, Minam-
biente) realicen una evaluacién periédica de
las aspersiones aéreas con glifosato-y-de los
resultados en su aplicacion que permitan a los
responsables y representantes de la instituciones
comprometidas, efectuar los ajustes necesarios
para su aplicacién, de acuerdo con lo ordenado
en la Resolucién 001 de'1994 del Consejo Na-
cional de Estupefacientes.

También se ha conformado una Comisién
Técnica de Verificacién (con expertos del Ica,
Minsalud y Minambiente, Direccién de Estupe-
facientes, Policia Antinarcéticos) con el fin de
que evaltien permanentemente el desarrollo del
programa.

Consideramos que la aplicacién aérea de
herbicidas en el programa de erradicacién de
cultivos ilicitos requiera una permanente y rigu-

rosa evaluacion, tendiente a hacer un continuo -

seguimiento de los riesgos que genera la aplica-

cién del herbicida y definir las medidas mas.

adecuadas de aplicacion en cada caso particular,
con el objeto de ne afectar poblaciones y
ecosistemas contiguos a ellos. :

2. Aplicacion con otros herbicidas
Tebuthiurén

.~ Aditionalmente; encomunicacién escrita del
fabricante DowElanco de fecha 26 de agosto de

‘tes Tebuthiur6én e Imazaphir.

El Consejo Nacional de Estupefaciehtés apro- 1997 a este Ministerio se establecid lo siguiente:

b6 en julio de 1997 una fase Piloto de exporta- Niel Gobierno de los Estados Unidos, ni el de
cion para erradicar los cultivos de coca, amapola  Colombia han solicitado a DowElanco el sumi-

y marihuana en el sur del pais con los ingredien-  nistro de Tebuthiurén para la erradicacion de
coca en Colombia.

En relacién con este punto, no existe un . S a DowElanco se le solicitara suministrar

concepto favorable del Ministerio del Medio ¢! herbicida Tebuthiuron, nuestra posicién con-
Ambiente en relacién con la aplicacion del her-  tinuaria siendo la misma expresada con ante-
bicida Tebuthiurén, para la eliminacién de los rioridad, en el sentido de que la empresa no
cultivos- ilicitos de marihuana, coca y demdas suministrard el producto, en ninguna formali-

plantaciones de las que se puedan extraer sus- cen, para ser utilizado en programas experi-
tancias que produzcan dependencia_ mentales o de erradicacion de cultivos ilicitos.

Es asi como con fecha 3 de septiembre de Sabe]nos que DOWEla”C? es el tinico provee-
" 1997 ¢l Ministerio del Medio Ambiente infor-. dor en el mundo.de. Tebuthivrén,granulado, la

- mo, entre otras cosas, a la Secretaria del COI‘ISC_]O cual entendemos es la for, mulacidn deseada; Es

Nacional de Estupefacientes, que de acuerdoa  Nuestro deseo que Tebuthiurén salgade Ia dlSCU-T
la evaluacién adelantada se cons1deraba no S§i6ncomo uncandidato paraser usado va S€a, en

viable el uso de herbicidas a base de pruebas experlmentales oenla erradlcac1on de”

Tebuthiuréi' en la erradicacién dé culfivos cultivos ilicitos eh Colombia’ (el subrayado es’

ilicitos, en razén a los potenciales impactos nuestro).

ambientales. _ Continuar el debate acerca de nuestro pro-
Sin embargo, en reunién dei Consejo Nacio- @ucto, podria afectar la posibilidad de utilizar

nal de Estupefacientes de fecha 19 de marzo de 0¥0s herbicidas que puedan ser efectivos y
1998 la Policia Nacional presenté a considera- Yaliosos en la erradicacion de cultivos ilicitos.
cién de los miembros y asistentes, un estudio V0 ha sido, ni serd nuestra intencion obstaculi-
realizado por el doctor C. S. Helling sobre las * Z4% la decision de los gobiernos de Estados
propiedades y ventajas de la aplicacion del her-- Unidos o de Colombia de usar productos apro-

bicida Tebuthiurén en la erradicacién de culti- :
vos ilicitos, igualmente, un funcionario de la
EPA hizo una presentacién sobre este mismo.
punto. :

A raiz de lo anterior se efectué una nueva
evaluacién técnica del herbicida Tebuthiurén
por el Ministerio con la participacién de un
equipo compuesto entre otras entidades por el
Ministerio .de Agricultura, el Instituto de
Hldrologla Metereologiay Estudios Ambienta-~

- les, Ideam, Ingeominas, el Instituto de Investi-

gacion de Recursos Biol6gicos, Alexander von
Humbolt, Instituto Geografico Agustin Codazzi,
Universidad ‘Nacional y el ICA entre otros,
reiterandose la proposicién de no considerar
viable el uso de herbicidas a base de
Tebuthiuron en la erradicacion de cultlvos
ilicitos.

Lo anterior enrazoén a los potenciales impac-
tos ambientales, tales como: -

* El herbicida puede convertir los  bosques en
praderas. :

* Puede llevar aladesertizacion, pues deja los
suelos descubiertos por ocho meses.

* Origina desplazamiento de la poblacion y
expansion de la frontera agricola al inutilizar los
suelos por periodos superiores a un afio.

. Contannna aguas superﬁCIales y subte inr,
Vi
neas.

1. T

* Altera el ecosistema produciendo: la perd1da

_ de la biodiversidad. o

piados paraeste fin..

3. Otras acciones dentro de la politica de
erradicacién de cultivos ilicitos

La Politica de Bosques contenida en el docu-
mento Conpes 2834 del 31 de enero de 1996,
sefiala que los programas de sustitucion de cultivos
ilicitos deben incorporar criterios ambientales y
dar prioridad a alternativas de producc1on
faunistica, forestal, silvopastoril, agroforestal y
ecoturlstlca en las zonas de vocacion forestal. .

La efect1v1dad del programa de erradlcaCIOn
“de cultivos ilicitos requiere asu vez y de manera
complementaria la ejecucién de proyectos de
rehabilitacién social, econdmica y ecolégica en
las zonas afectadas.

Sin embargo, la utilizacién de herbicidas de
alta residualidad, constituyen un impedimento
para lograr los objetivos del Plante por las difi-
cultades que ocasionan en el proceso regenerativo
del suelo.

Esta labor, siendo muy importante no es
suficiente'y, en muchos casos, ha producido los
efectos contrarios, toda vez que los cultivadores
se adentran mucho mas en la selva y avanzan en
su accién depredadora. .

La guerra quimica conduce a un circulo vi-
cioso porque estimula la expansion de las 4reas
de cultivo a zonas de m4s dificil acceso y control
policivo, fomentandose atn.maés la deforestacion
.y el dafio, por el efecto de los:insumos.agricolas
'y los precursores.quimicos utilizades,. aiumen-
‘tandose la destruccién de la amazonia. '
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“Por-esta razén el Ministerio del Medio Am<
biente insiste en que es necesario intensificar la
lucha en otros frentes, y por lo tanto se debe
promover- el estudio y desarrollo de nuevas
alternativas de erradicacion de cultivos, el esti-
mulo a los procesos participativos de erradica-
cién de cultivos como el de Silvia, Cauca, asi
como también combatir el trafico ilicito de pre-
cursores quimicos.

Respecto del trafico ilicito de precursores se
hace necesario una mayor solidaridad interna-
‘cional de forma que se impongan controles mas
estrictos al comercio de estos- productos asi
como también se creen nuevos mecanismos de
_ control sobre estos productos y evitar su desvio
para ser utilizados en actividades ilicitas.
-1 Cuhlkluiéifiﬁforﬁiaeiéﬁ'adi%i@ﬁalseSimemos
atentos a res01Verla en el rnorrfen‘to én que USte—
destlo* requieran. - Ll '

Atentamente, ‘ ST
El Ministro del Medio Ambient'e
Eduardo Verano De la Rosa.

ISR

~

Anexo ‘ ¢

l Oficio de fecha 3 de septiembre de 1997
Min. Ambiente.

2. Concepto técnico sobre riesgos ambienta-
les del uso del herbicida Tebuthiurén en la
erradicacion de cultivos ilicitos.

Oficio Numero... .

Santa Fe de Bogota, D C.

Doctor

MAURICIO CRUZ RAMI‘REZ

Secretario Ejecutivo :

Consejo Nacional de Estupéfacientes

Santa Fe de Bogota D (‘ C s

' Respetado doctor: - noa dasens

Enatencidna sucomunicacion de fecha2l de
julio de 1997 en la cual 1nforma que én sesmn del
27 de junio "de 1997 el ConseJo ‘Nacioral ‘de
Estupefacientes aprobd la iniciacién de la Fase
Piloto para la erradicacién de cultivos ilicitos
con los herbicidas Imazapyr y Tebuthiurdn, a
continuacién me permito hacer los 51gu1entes
comentarios:

1.Enrelacion con el herbicida Tebuthluron

Una vez efectuada por el Ministerio del Me-
dio Ambiente - Direccién Ambiental Sectorial
laevalauciontécnica del herbicida Tebuthiurén,
y previa verificacion de lainformacion del fabri-
cante DowElanco, la Agencia de Proteccion
Ambiental de Estados Unidos (EPA -73 8 -F
94-06), Extension Toxicology Network -
Extoxnety laInternational Register of Potencially
Toxic Chemicals IRPTC/UNEP Chemical Data
Bank, se observaron las siguientes caracteristi-
cas de la sustencia relac1onada con poten01ales

impactos ambientales: : L L

1.'El ingrediente activo Tebuthiurén. ‘Es-un '
" agiia§ subterraneas bajo ciertas condiciones, a

herbicidarelativamente noselectivo, que actaa’
mediante inhibicién: de fotosintesis. -

+:2. Es dé alta persistencia y resistencia a la
degradacién biolégica y quimica. Los datos
indican que el tiempo de vida media en el suelo
es superior a un (1) afio.

3. Residualidad. El periodo de actividad del
producto puede prolongarse hasta por 18 meses
después de la aplicacidn. :

4. No se dispone de estudios que indiquen
los residuos. que pueden existir en el follaje de
plantas recientemente tratadas, ni de los riesgos
que dichos residuos puedan presentar para seres
humanos expuestos a ellos.

5. Alta movilidad, que puede ser ocasionada
por su solubilidad en agua y por la baja sorcién

-en el suelo.

_7.Debido ala movilidad y per51stenc1a pue-
dé contarinar aguas- subterraneassitiviinoize

Debido ala altamovilidad y en particular ala

scr)lublhdad tamblen puede ser transportado a .

.....

aledana, partlcularmente en terrenos quebrados

_donde las pendientes favorecen la escorrentia. -

8. En paises como Alemania (IRPTC - 1991)
su uso estA restringido en dreas de proteccion de

. aguas, enreservas, parques y monumentos natu-

rales u otras areas protegidas.-

9. Con referencia al Tebuthiurén, la Agencia |
de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos,
en el documento R.E.D. Facts (EPA-738 - F-94.

. Abril 1994), sefiala: ] -

» Referente a efectos ecoldgicos. “...Los usos

registrados del Tebuthiurén no deberian poseer

peligro para organismos acuaticos o terrestres.
Sin embargo, el Tebuthiurén puede poseer un
riesgo significativo en el sitio o fuera dé él, para
especies vegetales terrestres, acudticas o
seiniacudticas en peligro de extincién, y, puede
tener también efectos adversos sobre otras plan—
tas no objétivo, fuera del sitio”. .. . ..

« Enla evaluacién de riesgos ecoldgicos’“La
aplicacion de Tebuthiurdn en potreros, preocu-
pa altamente a la agencia, con relacién a las
plantas terrestres y acudaticas no objetivo. Cada
aplicacion de Tebuthiurén, conlleva este peligro
debido a la larga vida media del plaguicida”.

» ¢« ... Todos los usos de Tebuthiur6n poseen
un significativo riesgo para especies vegetales
en peligro de extincion, terrestres acuaticas y
simiacudticas, localizadas fuera del sitio.
Adicionalmente, todas las especies amenazadas

en las reas de uso, tales como: potreros, dere-

chos de via, pueden estar expuestas y recibir
directamente la aplicacién del Tebuthiurén”.

Advertencia referente a aguas subterraneas:

Debido a su persistencia y movilidad en el -

ambiente, la EPA, requiri6 incluir la siguiente
advertencia en el rotulado de los productos for-
mulados-¢éon Tebuthiurén: “Este quirico-€s’
cofiocido por lixiviar a través del suelo hacid

causa de usos registrados (en potreros y areas no

.producto formulado

cultivables)sEl uso de este. quimicos en areas
donde los suelos son permeables, particular-
mente donde la tabla de agua es superficial,
puede resultar en contaminacidn de aguas subte-
rraneas:

10. Registro en Colombia: Actualmente no
estan registrados herbicidas a base de
Tebuthiuron para uso en Colombia con fines
comerciales, de acuerdo con las disposiciones
de la Resolucion 3079 de 1995 del Instituto
Colombiano Agropecuarlo —ICA-ydel Decreto
1843 de 1991.

11. Licencia Ambiental: De acuerdo con las
disposiciones legales de la Ley 99/93, articulo
52, numeral 8, ante este Ministerio no se tramita
solicitud alguna de Licencia Ambiental para la .
1mporta01on o producp\lon del  herbicida
Tebutiuron, como 1ngredlente activo 0 como
. ,;h 0 ; ') g

12, De acuerdo a la evaluacmn pdelantada
hasta Ia fecha no se cons1dera viable el uso de
herbicidas a base de Tebuthiurdon en la erradica-
cion de cultivos ilicitos, en razén a sus potencia-
les impactos ambientales.

13. Adicionalmente en comunicacion escrita .
(de la cual se anexa copia a esta comunicacion)
dirigida a este Ministerio por el fabricante
DowElanco, en fecha 26 de agosto de 1997 se
establecio lo siguiente:

“Ni el Gobierno de'los Estados Unidos, ni el
de Colombia han solicitado a DowElanco el .
suministro de Tebuthiurén para la erradicacion
de coca en Colombia.

Si a DowElanco se le solicitara suministrar
el herbicida Tebuthiuron, nuestra posicion con-
tinuaria siendo la mismarexpresadaicon ante-
vioridad, en el sentido deique la ampresa no
suministrard el producto,‘en ninguna formula-
cion para ser utilizado. epyprogramas experi-
mentalés:o)de erradicacibnide cultivos ilicitos.

Sabemos que DowElanco es el unico provee-
dor en el mundo de Tebuthiurén granulado, el
cual entendemos es la formulacion deseada. Es .
nuestro deseo que Tebuthiurdn salga de la dis-
cusién como un candidato para ser usado, ya
sea en pruebas experimentales o en la erradi-
cacion de cultivos ilicitos en Colombia”. (El
subrayado es nuestro).

Continuar el debate acerca de nuestro pro-
ducto, podria afectar la posibilidad de utilizar
otros herbicidas que puedan ser efectivos y
valiosos enla erradicacién de cultivos ilicitos.
No ha sido, ni serd nuestra intencién obstaculi-
zar la decision de los Gobiernos de Estados
Unidos o de Colombia de usar productos apro-
piados para este fin...".

2. En relacion con el herbicida Imazapyr
" Consultada la sigtietité informacion: Estu-

dio de Impacto Ambiental presentado por

Cyanamid de Colombia S. A., Rotulados de la
compafifa americana Cyanamid de_productos
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comerciales formulades conel ingrediente acti- .

vo Imazapyr (Arsenal). La Farm Chemical
Handbook 93 Journal of Pesticides Reform/fall
1996 - vol. 16 - ntimero 3 y laEPA Pesticide Fact

Sheet Number - 63; 09/05/85 (ARSENAL), se

detectan los siguientes riesgos ambientales:

1. El Imazapyr es un herbicida sistémico, no
selectivo, de amplio espectro, aparentemente
con actividad residual.

2. Baja amoderada sorcion en suelos y alto d

potencial de desorcion.

3. Elevada solubilidad en agua (] 1272 ppm
aT:25°C).

.4, Las caracteristicas de sorc1on/desorcxon y

de solubilidad en agua pueden ocasionar movi-

lidad en el-perfil del suelo y el transporte por
escorrentiahacia cultivos vecinos y especies vege-
tales deseables, que pueden resultar afectados.

5. La informacion dlsponlble sobre persis-
tencia y residualidad es deficiente por lo que se
ha solicitado informacién adicional sobre estu-
dios adelantados al respecto. '

. 6. Registro en Colombia: En Colombia,
estdn registradas ante el ICA, las formulaciones
liquidas, ARSENAL 240 SL y ARSENAL 100
SL, para usos en: Areas 1o agricolas (para el
control de vegetacion, tales como vias de ferro-
carril, caminos de fincas, drenajes, oleoductos,
sitios industriales y bordes de cercas de poste
muerto) y para el control de malezas en cultivos
de palma africana y de arroz. El método de
aplicacion recomendado es aspersion por via
terrestre.

7. Licencia Ambiental: De conformidad con
ladisposicionesde laLey 99 de 1993, Cyanamid
de Colombia tramita ante este Ministerio actual-
mente la Licencia Ambiental para la importacion
del ingrediente activo IMAZAPYR en formula-
ciénliquida, conel finde producirlas formulaciones:
ARSENAL 240 SL y-ARSENAL 100.SL; esta
actividad de produccién fue autorizada mediante
Licencia Sanitariade funcionamientootorgada por
el Ministerio de Salud.

8. Con referencia la IMAZAPYR, no se ha -

concluido la evaluacién del producto por esta
entidad, debido a las deficiencias de informa-
cion sobre persistencia y residualidad.

Al respecto se solicitd informacién adicional
a la Empresa Cianamyd Barranquilla, una vez
obtenga, se completard la posicién del Ministe-

" rio en relacion con la citada sustancia.

Se aclara no obstante, que en el pais sélo esta

autorizada la produccion, distribucion y venta
de formulaciones comerciales de IMAZAPYR

en estado liquido, de conformidad con la Licen-.

cia Sanitaria de funcionamiento otorgada a
Cyanamid por el Ministerio de Salud y el Regis-
tro de Venta que expide el Instituto Colombiano

: Agropecuarlo -ICA-.

. En consecuencia, para la ut1112ac1on de otros

taciones sdlidas, el proveedor debera obtener
previamente el registro mencionado y lalicencia
ambiental de produccién o de importacion.

3. Sobre los potenciales impactos ambienta-
les de los herbicidas Tebuthiur6n e Imazapyr.

1. Los herbicidas que presentan alta
residualidad, causan improductividad del sue-
lo e impiden la regeneracion natural de la vege-
taci()n durante un periodo de tiempo prolonga—

esto favorece - procesos erosivos y de
dese ificacién al interior de los ecosistemas
boscosos expuestos, la desertificacion es pro-
movida adicionalmente por la baja fijacion me-
canica de suelos, resultante de la escasa presen-
cia de raices. '

_,2..De otra parte, la caracteristica de no
selectnvxdad de estas sustancias afecta el pri-
mer nivel de la cadena tréfica, constltulda por

la vegetacion (autétrofos), lo cual infiere en

intervencién e impacto de las actividades huma-
nas, generando riesgos impredecibles sobre
biodiversidad, funcion de los animales con su
entorno, alteraciones genéticas en las especies y
dindmica interna y entre los ecosistemas.

- Debe anotarse que el establecimiento de cul-
tivos ilicitos afecta de manera sensible, areas de
importancia ambiental y del Sistema de parques
Nacionales Naturales del pais, que constituyen
un capital natural estratégico debido a la gran
diversidad ecosistémica, de trascendencia glo-
bal, por ser conglomerado de riqueza bioldgica
y ecolégica del pais. De conformidad con los

Acuerdos de la Declaracion de Rio sobre medio

ambiente y desarrollo.contemplados enla Agen-
da2l,yenlaLey 165 de 1995 mediante la cual

Colombiaratifico el Convenio de Biodiversidad,:

corresponde a la Nacidén y en general y a las

autoridades ambientales en particular, la conser-:

vacion de dichas areas.

3. Con referencia al riesgo de contamina-
cion de aguas subterraneas que generan las
sustancias que presentan alta movilidad en el
suelo, es importante anotar que en Colombia el
manejo de aguas subterrdneas requiere tomar

‘todas las medidas de precaucion necesarias para

preservar su calidad, en razén a que en el pais no
se han localizado, ni cuantificado plenamente, y
de otra parte, de este recurso se abastecen hoy
pesonas que no tienen acceso a sistemas de agua
potable y se prevé que en el mediano plazo
constituirduna fuente indispensable parael con-
sumo humano en el pais.

4. Es indiscutible que el establecimiento de
cultivos ilicitos causa significativos impactos
ambientales en los ecosistemas de las diferentes
regiones del territorio nacional. No obsante debe

considerarse también que la erradicacion forzo-

sa de cultivos ilicitos ha contribuido en- los

l’lltimos aﬁos especialmente én la Amazonia _

truidas-sean-regmplazadas por unas nyevas, ce-
rrando asf un circulo, cuyo resultado es la agudi-
zacion del proceso de intervencion, degradacion
y fragmentacion de ecosistemas estratégicos
boscosos de alta productividad.

Eneste sentido, debe anlizarse la forma como
puede aportar a la dindmica de desplazamiento
de los cultivadores, el uso de herbicidas no
selectivos y residuales, toda vez que los suelos
quedan inhabilitados a mediano plazo para que
desarrollen otras actividades agricolas, interfi-

riendo adicionalmente con el logro de los obje-
" tivos del Plan Nacional de Desarrollo Alternati-

vo —Plante—y de las acciones que se promueven
para la sustitucion de cultivos ilicitos.

Finalmente y pdra efectos de lograr una me-
jor coordinacion entre las;actuaciones, del:Mi-

- nisterio del Medio Ambiente y el Consejo Na-

cional de Estupefacientes, se hace necesario

diferentes magnitudes sobre los niveles superio-  {€ner en cuenta los aspectos que se mencionana

res dé 14 cadena, dependiendo del ‘grado dé

continuacién:__ . o

a) Se con51dera de vital 1mportan01a que el
Consejo Nacional de Estupefacientes establezca
claramente-el significado, los alcances y las activi-
dades que comprende la fase piloto o experimental
para la erradicacion de cultivos ilicitos en el pais;

b) Es criterio de esta entidad, de acuerdo con
las politicas de uso ecolégicamente racional de
plaguicidas, que las decisiones sobre el uso de
herbicidas en la erradicaicon de cultivos ilicitos -
deben considerar los siguientes aspectos:

» Evaluacion de eficacia del producto sobre el
cultivo.

. Determinacion de las dosis minimas efectivas.
« Especificaciones técnicas de uso.
» Criterios de evaluacion;

c¢)Conel finde facilitar la 1mplementa01on de
este procedimiento, se propone establecer una
Comision Tecnlca que cuente con la participa-
cion de los orgamsmos competentes, —Direc-
ci6n Antinarcéticos de la Policia Nacional, ICA,
Ministerios de Salud y Ambiente— y, con la
asistencia técnica de personas o entidades espe-
cializadas.

Cualquier informacién adicional sobre. el
particular estaremos atentos a suministrarla en

- el momento en que ustedes lo requieran.

Atentamente,
~ El Ministro del Medio Amblente LG,
Eduardo Verano De la Rosa.
Concepto técnico sobre

Riesgos ambientales del uso del herbicida
Tebuthiuron

en la erradicacion de cultivos ilicitos
Introducciéon

En este documento se analizan los riesgos
ambientales, estos es ecologicos.y sociales, del
uso del herbicida Tebuthiurén, propuesto para la
erradicacion de loscultivos ilicitos, en particular

...... P RS B
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Foi El d’oc.uméﬁf(')’ébrtltfi'eﬁe”ib?sf“s%éﬁiéﬁfé@ééﬁéétés:”’i%' #%"De acterdo con los resultados de los estudios:-sentadaporel doctor CHatlES'S. Hellirig(referencia

1. Propiedad del Tebuthiurén.

2. Impactos ambientales en las dimensiornes
ecoldgica'y social.

3. Andlisis de la informacion presentada por
el doctor Charles S. Helling, consultor de la
- Secretaria de Agricultura y de la Oficina Inter-
nacional de Asuntos sobre Narcéticos del De-
partamento ‘de Estado de los Estados Unidos de
América (DEA).

4. Concepto.

La evaluacion que se presenta fue adelantada
~ por un grupo técnico de trabajo, coordinado por
el Ministerio del Medio Ambiente y con la
participacién (en orden alfabético) de: ‘

. Corporaqlon},q lombiana.de Invest1gac1on,:;‘

1Agropecuaria—Corpoica=~ -7

» Instituto' Colombiano Agropecuano —ICA-,
DllVlSlon de. Insumos Agncolas

. Instltuto de Estudlos Ambientales —IDEA~,
Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogota.

¢ Instituto de Estudios Ambientales -IDEA-,
- Universidad Nacional de Colombia, Sede Palmira.

* Instituto de Hidrologia, Metereologia y

Estudios Ambientales —Ideam-—. .
- «Institutode Investigaciones en Geociencias,
Mineriay Qulmlca—IngeomlnaS— Subd1recc1on
Area Mineria. - ‘ '
» Instituto de Investigacion de Recursos Bio-
légicos Alexander Von Humboldt.
« Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC—;
Subdireccion de Geografia.
« Jardin Botanico de Bogota.
* Red de Accidn en Plaguicidas y Alternati-
vas —América Latina—, Rapalmira.
. Umversxdad Nacmnal de Colombla Facul-
tad de Agronomia; Bogota.

1. Propiedades del Tebuthiurén relaclow'-

)

nadas con dafos ambientales; ... o
1.1 Persistencia en el Suelo

Un compuesto quimico puede desaparecer
(disiparse) en el suelo porque:

revisados sobre vida media (t12) del Tebuthiurén

en el suelo (tabla 1), este herbicida es altamente
persistente en suelos y resistente a la degrada-
cion biologica y quimica.

La afirmacién anteriof no tiene en cuenta los
datos correspondientes a la informacién pre-

6,8,9,10), debido alasdeficiencas encontradas en
la’ conduccion de dichos estudios, las cuales se
explican en el siguiente numeral (2). Su inclusién
en este concepto se hace en atencion a que consti-
tuye una informacién presentada oficialmente al
Ministerio del Medio Ambiente en el Consejo
Nacional de Estupafacxentes

TABLA 1
Comparaclon de los dlferentes valores referenciados de (t12) de Tebuthiurén en suelo
(T2) suelo : Referencia
(meses) | Condiciones bibliografica*
354 Estudio-en suelo franco-arenoso, incubado en condiciones
aerdbicas, Temp. 24.5 °C, oscuridad, himedad del 75% de
la capacidad de campo** 1
12-15 | Precipitacion de 1020-1520 mm. anuales 2
=:>15 Precipitacion <1000 mm:- suelos con alto contenido de materla ‘g _
| orgénica (m.o) C2
>12 - | USA (estudio de campo) ; R s '3
>12 Brasil (estudio de campo) Rt B3
12 USA - 4
12-15° | 100 - 1500 mm. de lluvia/afio y suelo promedio. Este tiempo
aumenta con el contenido de carbono organico y con la
disminucion de la lluvia 5

* Ver referencias al final del documento.

**La EPA concluye que el compuesto es estable a la metabohzacnén en suelos aeroblcos y persnste en el sueloenun .

- ambiente aerdbico.

Debido a la persistencia y, segun las caracteris-
ticas del suelo en que se aplique, el Tebutiuron
puede permanecer.en las capas del suelo, en donde
puede entrar en contacto con otras raices, generan-

do un efecto residual, segin el cual su acciéon

 herbicida continta por el tiempo en que el com-

i

PR

a) Se mueve o migra hacia otro sitio (movi-

lidad);

b) Es tomado por un organismo vivo, o queda
atrapado por las particulas del suelo, (transfe-
rencia) o,

c¢) Es degradado quimica o biolégicamente
(transformacién).

- Lapersistencia evalta la cantidad de la sustan-
cia que no se transforma, es decir €l grado en que
la sustancia permanece en su forma original en un
.medio ambiente e indica el tiempo que puede tener
efectividad bioldgica, bien sea que permanezca en
el mismo lugar de aplicacion, que se haya movido
a otro sitio o que se haya transferido.

- El'pardametro con que se evalua la persistencia

de un plaguicida es su tiempo de vida media (ti2),

definido como el tiempo necesario para que lat
~ vegetacidn en areas llamadas no agricolas tales

concentracion inicial sea degradada en un 50%.

puesto se mantenga sin suftrir transformacion.

1.2 Persistencia en agua

El Tebuthiurdn persiste en aguas superficia-
les. Es estable a la transformacién quimica por
hidroélisis y fotolisis y, de acuerdo con los estu-
dios referenciados por la EPA (1), también es
estable al metabolismo aerébico y anaeroblco
en medio acuoso.

TABLA 2 . . y
. . Datos de persistencia en agua del Tebuthiurén J:
.’i‘ipo de Estudio e tin cnui Referencia
:Sistema agua/sedimento, incubado durante 365 dias -~ - | - i
. en condiciones anaerdbicas, a 25;5° Cty oscuridad (*):1+ it “>1 affor %1
Sistema agua/sedimento, incubado en condiciones
aerdbicas, a 24+ 1°C y oscuridad (**) >4 semanas 1
Estudio de fotodegradacion en agua, a temperatura : ‘
25°C : - >33 dias 1,4
Ensayo de hidrélisis - >9 semanas 4

(*) Después de 365 dias, permanecio el 93,7%.

(**) Después de 4 semanas, permanecio el 95,2%.

1.3 Fitotoxicidad

El Tebuthiurén es un herbicida del grupo
quimico de las ureas sustituidas, que inhibe la
fotosintesis y que no es selectivo, en consecuen-
cia, todos los organismos que hacen fotosintesis
pueden ser eventualmente afectados dependlen-
do de la dosis. El uso recomendado de este
herbicida por el fabricante (DowElanco), la So-
ciedad Norteamericana de Malezas y Herbici-
das (WSSA) y la EPA, es para el control ‘de
éspecies no deseadas, lefiosas y herbaceas de

hoja ancha; mediante aplicaciones dirigidas en
ipoteros y:praderas y para el control total de la

como bordes de carreteras, a lo largo de vias

férreas y de cercas, en derechos de via de oleo-
ductos y en limpieza de terrenos dedicados a
construcciones industriales, deportivas y aero-
puertos.

La fitotoxicidad o capacidad para alterar el
funcionamiento de organismos vegetales es
una caracteristica inherente a la accion herbi-
cida para la cual fue disefiado el Tebuthiurén.

Consecuentemente, en el anélisis de riesgos -

ambientales es imprescindible ‘eXaminar la
probabilidad del dafio que este producto pue-
da ocasionar a organismos vegetales que ha-
cen fotosintesis.

)
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1.3.1 Andlisis de rigsgos para plantas.no objetivo de la aplicacién (1)

A finde mostrar losriesgos ecolégicosdela a/plicacic')n del Tebuthiurdn
sobre plantas diferentes a la que se pretende controlar, se presenta el
siguiente analisis que lleva a cabo la EPA, para el Registro en Estados
Unidos de herbicidas que en los sitios de aplicacion puedan afectar plantas
amenazadas o en peligro de extincion. .

La estimacion del riesgo comprende ensayos de sensibilidad o de
toxicidad del herbicida sobre plantas indicadoras, terrestres y acuaticas,
en diferentes estados de crecimiento (semillas en germinacion, plantulas
y plantas juveniles), y, la comparacion de estos niveles de toxicidad, con
la concentracién probable en el ambiente, originada por la aplicacién del
producto, llamada Concentracién Ambiental Estimada (CAE).

* En semillas en germinacion se evaluaron 10 especies tratadas con
Tebuthiurén, ingrediente activo (i.a.) grado técnico del 99,6%. No se
observo efecto nocivo con dosis mayeres que (>) 6.0 1b ia/acre'. La
tolerancia se explica debido a que el Tebuthiurén no afecta semillas en
estado de germinaciéfi,:Sino plantulas’ cuando*ya"comienzan ‘a hacer
fotosintesis.

» La toxicidad sobre plantulas y plantas juveniles, fue monitoreada en las
siguientes especies, utilizando el ingrediente activo Tebuthiurén grado técnico.

TABLA3
Datos de toxicidad del Tebuthiurén para plantas indicadoras .

Especie " % Ing. activo CEs (ppm)*

1. Plantas acuaticas

Anabaena flos-aquae 99,08 4,06 ppm (dia 5)
Skeetonema costatum 99,08 - 0,05 ppm (dia 5)
Navicula pelliculosa 99,08 0,081 ppm (dia 5)

Lemna gibba 99,8 0,135 ppm (dia 14)
Selenastrum capricornutujn 98 0,05 ppm (dia 5)

2. Plantas terrestres CE:s (Ib i.a./acre) **
Germinacion, plantulas y 99,6 Rébano: 0,05 Repollo: 0,03
plantas juveniles ' Cohombro: 0,06Irigo: 0,07

- *CEso:  Concentracion de Tebutiurén que causa efecto nocivo al 50% de las plantas
utilizadas en el ensayo. La unidad de concentracién en ppm, equivale a
miligramos/litro. '

**CEas: Concentracion de Tebuthiuron que causa efecto nocivo al 25% de las plantas
utilizadas en el ensayo. Las unidades corresponden a la dosis utilizada en los

ensayos, libras de ingrediente activo/acre. . N

La Concentracién Ambiental Estimada (CAE), se calcula teniendo en
cuentael arrastre del producto desde tin 4rea tratada, debido ala escorrentia.
De acuerdo con la metodologia aplicada por la EPA, se asume una
escorrentia del 5% del producto aplicado, y la CAE se estima de la

siguiente forma: ‘

* Para analizar el riesgo para plantas terrestres, se asume la escorrentia
desde un 4rea de un (1) acre, tratada con la maxima dosis de aplicacion
recomendada, hasta un area adyacente de la misma extensién (1 acre).

Por ejemplo, para la mayor dosis de aplicacion recomendada en areas
no.cultivables, 6 1b i.a./acre, entonces: :

: CAE(pmmas emestresy — (O 1D 1.a./acre X 0,05) = 0,3 b i.a./acre

* Para plantas semiacuaticas, la CAE se calcula estimando la escorrentia
hacia un humedal o suelo inundado aledafio de 1 acre de extension,
proveniente de un terreno 10 veces més extenso (10 acres), que ha sido
tratado con la maxima dosis de aplicacion recomendada (Ej. 6,0 Ibi.a/
_acre). Asi:

CAE | 1as Selniacumas)? (6,0 Ibi.a/acre X 0,05) X'10 = 3,0 Ib i.a./acre

« Para plantas acuaticas, la CAE se estimé con base en los resultados
de un monitoreo ambiental, en praderas en el sureste de USA. El residuo
mas alto que se encontré en el agua fue de 0,18 ppm, cuando se aplicé (por
via tetrestre) 2,0 1b i.a./acre.. De aqui s¢ extrapolaron los valores de CAE
. para las otras dosis de aplicacién, 4,0 y 6,0 Ib i.a./acre.

El indicador de riesgo, establecido.por, [a.EPA, es el cociente: nimero
de veces que la CAE supera la concentracién que ha mostrado efectos
adversos en los ensayos, asi en los siguientes casos: _

* Para plantas terrestres y semiacudticas se utiliza el cociente:
[(CAE)/(CE>5)]. _

Se adopta como nivel de interés, por encima del cual el riesgo es
preocupante, el menor valor de CE,; obtenido en los ensayos con plantas
terrestres, correspondiente al repollo (0,03 1b i.a./acre), incorporando asi
un factor de seguridad. o , :

* Para plantas acudticas, el cociente: [(CAE)/(CEsi)].

De manera similar, se asume como nivel de interés, el menor valor de
ECso obtenido con plantas acudticas (0,05 ppm, para Selenastrum
capricornutum). : _

Todo valor de cociente > 1 es sefial de riesgo.

TABLA 4 -

Anilisis|de riesgo para plantas'no’objetive’ -~ 7

Area de Mixima dosig Exposicién de | ““Expésicion*de]" Exposicion; de
uso de aplicacién|  Nivel de interés, plantas terres- |-+-plantas ,se!,'"i\",-‘l"|?,'f,"?=ﬁ Acpiticas
: recomendadal . s “tres adyacentes | acudticas 7’ ‘adyadentes
. * adyacentes | 1) il el
(Ib i.a./acre)A ) CAE Cocien-| CAE Cocien- ' CAE |, Cocien
: - “(bias o] te (b} tér o (ppm)l. “te
: acre) acre) .
Areas no 6,0 EC,;: 0,03 0,30 10 3,0 | 100
agricolas Ib ia/acre (repoilo) :
(derechos EC,,: 0,05 ppm I
de via, (Selenastrum 0,541 10,8
areas capricornutum)
industriales -
Praderas 4,0 EC,;: 0,03 0,2 6,7 | 20| 67
precipitacios ‘ 1b ia/acre (repollo)
> 500 mm EC,,: 0,05 ppm
(Selenastrum 0,36 7.2
capricornutum) .
Praderas co 2,0 EC,: 0,03 0,10 | 33 1,6 | 33
precipitacion Ib ia/acre (repolio)
<500 mm EC,,: 0,05 mg/l
(Selenastrum 0,18]-3,6
capricornutum)

* Dosis maximas de Tebuthiurén recomendadas por la EPA (1).

De aéuer_do con los datos de la tabla, las 4reas sombreadas indican alto
riesgo para plantas terrestres, semiacudticas y acuéticas, es decir, el
cociente es mayor que 1. En consecuencia es altamente preocuparite la
elevada probabilidad que la concentracién del Tebuthiurén en el ambiente
pueda exceder los niveles dé toxicidad de-este compuesto para las plantas
que resulten expuestas. Igualmente, repetidas.aplicaciones de Tebutiurén
aumentan el riesgo debido a su persistencia; a fin de reducir este tltimo
factor de riesgo, 1a EPA orienta que el uso de las formulaciones se limite

a una vez cada tres afios, para las dosis de 4 1b i.a./acre y no més de 6 Ib

i.a./acre, en dos tratamientos consecutivos en un periodo de 6 afios.

Las aplicaciones aéreas multiplican adicionalmente el riesgo para
plantas, por la dificultad para garantizar la precision en la descarga del
producto, la cual se incrementa por la deriva, o arrastre de las particulas
por efecto de viento.

1.4 Movilidad

Con base en las propiedades de alta solubilidad en el agua (2500 ppm)
y baja sorcién al suelo (Koc: < 500), el Tebuthiurén'se considera como un
plaguicida altamente movil, que puede ser transportado por el agua hacia
otros sitios conservando el poder herbicida dada su alta persistencia, por
efecto delaescorrentia cuando el suelo es poco permeable, o dependiendo
del tipo de suelo, percolar y contaminar aguas subterraneas (lixiviacién).

Para el andlisis de la movilidad se utiliza el Indice de Gus
(Groundwater Ubiquity Score), un parametro desarrollado y utilizado
con el propdsito de.comparar. la movilidad relativa y capacidad: de
' En la metodologia de la EPA, se utiliza el acre como unidad de medida de 4rea; la

conversion a hectdreas es: | acre.= 0.4047 has. .

v -
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lixiviacion de los. plagu1c1das en, el -perfil del

“suelo, con base en los valores de persistencia -

(t12) y sorcion (expresado como Koc). A
GUS = logio (ti2) * (4- logio Koc) [tiz: dias;
Koc; ml/gr]
" La clasificaciéon de la movilidad del
plaguicida, de acuerdo con el valor del indice de
-GUS, es la siguiente:
GUS < 1,8: Poco mévil (o poco.lixiable)
GUS 1,8 a 2,8: Medianamente m0v1l
GUS > 2,8: Altamente movil
Con base en los valores de sorcién del
Tebuthiurén, (Koc) =4 — 80 ml/gr (Refs. 1y 4)
y tomando t , = 365 dias, (valor mas frecuente
reportado, Refs. 2, 3,4y 5) y t,, = 90 dias
(promedio, indicado por C. Helling; Ref. 6), se
obtienen los mdlces de GUS senalados en la
51gu1ente tabla: . . -
‘ TABLA 5

- .Analisis -de'movﬂldad del Tebuthiurén,
con base en el Indice de Gus

* Peor escenario, en el que lamovilidad esperada esmayor
debido a la poca sorcion al suelo (Koc mas bajo) y

'persi§tencia, de 365 dias. . -

Con base en el indice de GUS en todos los
casos, inclusive con el reducido dato de persis-
tencia que el doctor C. Helling reporta (t, , = 90
dias), el Tebuthiurén se clasifica en la categoria
de mayor movilidad. ‘

Con relacion a la evaluacion del destino am-
biental del Tebuthiurén, la EPA (1), sefiala:

“...Su_principal ruta de disipacion en el am-
biente parece ser la movilidad; puede ser trans-
portado a aguas subterraneas. (a través de
11x1v1ac1on) y a aguas superflclales (por
escorrentia)...’

Unestudio retrospéctivo en aguas subterraneas
a pequiefia escala, indicé que el Tebutiurén fue
suficientemente persistente y movil para alcanzar
la tabla de agua a 15 pies (4,5 metros) y que
permanecia alli por encima de los niveles de detec-
cion, después de 4 afios de la aplicacion (1).

2. Analisis de impactos ambientales

2.1 Impactos ecoldgicos

Los efectos ecolégicos de la aplicaciéon de un
herbicida (y en general de cualquier plaguicida)
dependen de la interaccion de las siguientes
variables: :

» Los peligros inherentes a las propiedades
fisicas y quimicas del compuesto en si.

» Las condiciones de exposicion de los com-
ponentes ambientales (organismos vegetales y
animales y recursos naturales) a los efectos de la
suotanc1a determinadas.por las cond1c1ones de

Koc | t,(dias) | GUS Clasificacion
4 | .- 365 | 87 Altamente movil*
80 365 5,4 Altamente movil |
| 4 90 | 6,6 Altamente movil
80 90 4,1 Altamente movil

.- » Las caracteristicas ambientales,y procesos

propios de cada uno de los ecosistemas expues- -

tos, (agua, suelo, climatologia, fauna, flora, re-
laciones ecolodgicas, etc.).

2.1.1 Las propiedades del Tebutiurén que
conllevan peligros para el medio ambiente, des-
critas anteriormente, generan los siguientes ries-
gos ambientales: |

s El efecto residual debido a la alta persisten-

. cia del Tebutiurén, puede causar improductivi-

dad del suelo e impedir la regeneracién natural
de la vegetacién durante un periodo de tiempo
prolongado, favoreciendo procesos erosivos y
de desertificacion al interior de los ecosistemas
expuestos. '

En la.etiqueta de la formulacién comercial

SPIKE *20P, preparada con Tebutiurén (20%)

como ingrediente activo, cuya presentacion es
en pellets,:se advierte en las precauciones gene-
rales de uso “(...) La actividad herbicida de

Spike 20P en el suelo puede prevenir el ereci-

miento de arboles, arbustos y plantas de hoja
ancha, por algunos afios después del tratamien-
to” (7).

La desertificacion es promovida adicional-
mente, a la mueite de la vegetacién, por la
pérdida de vida en el suelo, y se favorece en

terrenos de ladera y/o sujetos a altas precipita--
_ciones, en donde la movilidad del Tebutiurén y

arrastre por escorrentia conducen a ampliar el
4rea de influencia o drea expuesta a los efectos

de este compuesto.

« De otra parte, la caracteristica de no selec-
tividad del Tebutiurén afecta el primer nivel de

. la cadena tréfica, constituido por la vegetacion
(autétrofos), lo cual interfiere en diferentes mag-

nitudes sobre los niveles superiores de la cadena
en ecosistemas terrestres y acuaticos, puesto que
la muerte de plantas y alteracion de la combina-
cién de especies, causan reduccién de la dispo-
nibilidad de.recursos alimenticios'y modifica-

. ciones de nichos y habitats.

« La alta movilidad del Tebutiurén amplla el

. 4rea expuesta a sus efectos, toda vez que puede

ser transportado por escorrentia hacia aguas
superficiales, o por lixiviacion hacia aguas sub-
terraneas. Respecto a estas Gltimas, se requieren
medidas extremas de precaucion debido a que
las areas en que se encuentran los acuiferos en el

pais y la vulnerabilidad de las mismas estan en
_ sumayoria sin identificar.

2.1.2 Las condiciones en que se efectiian las
actividades de erradicacion de cultivos ilicitos
incrementan la probabilidad de que ocurran efec-
tos nocivos para el ambiente, debido a las limi-
taciones existentes para el cumplimiento de las

‘ especiﬁcaciones y recomendaciones técnicas de

aspersion por via aérea de herbicidas.

..~ El caracter represwo de este tipo de aphca—
ciones y la presencia de grupos-armados en las
zonas en.donde se llevan a cabo, constituyen
algunos de los principales impedimentos parael

cumplimiento. de las especificaciongs técnicas

sobre altura de aspersién y velocidad de la
aeronave, que en términos generales deben ser

reducidas para lograr precision, no afectar areas

diferentes al objetivo del control y para minimi-
zar el fenomeno de deriva o arrastre del producto
por efecto del viento.

En el mismo sentido, la topografia quebrada
y de-dificil acceso en donde generalmente se
localizan dichos cultivos, asi como la presencia
de obstaculos o de arboles de mayor altura,
dificultan la observancia de dichas recomenda-
ciones. En la Amazonia colombiana, la altura
promedio de los arboles estd entre 20 y 40
metros.

En concepto del Instituto Colombiano

‘Agropecuario, ICA, “de acuerdo con la expe- .

riencia que se tiene en Colombia sobre las apli-
caciones de agroqulmlcos liquidos en cultivos
licitos, hechas con aeronaves Piper_ '‘Pawnee y
Cessna, para conseguir un buen efecto biologico
de los productos sobre los ObjetIVOS se reco-
miendan alturas de operacmn entre 2,0 y 3,0
metros paraaphcacmnes de bajo volumen con
boquillas convencionales y entre 3,0 y 4,0 me-
tros para aplicaciones de ultrabajo volumen con
equipos rotativos. No obstante en las evaluacio-
nes hechas en el afio 1986 a las aspersiones de
los aviones Ayres Turbo Trush, conboquillasde .
aguja, se consiguieron relativamente buenos
cubrimientos con alturas de operacion entre 3,0 '
y 10,0 metros para aplicaciones de glifosato™.

“Con respecto a las aplicaciones aéreas de
productos sélidos, fertilizantes compuestos y
31mples granulados y semillas de arroz, la expe--
riencia que se tiene sobre aecronaves Piper Pawnee
y Cessna y equipos de esparmdores accionados
por la presmn dindmica del aire, indi¢an alturas
de operacion entre 8 y 10 metros para ‘6btener un,
buen cubrimiento; por debajo de estos parametros
el cubrimiento es bueno pero se disminuye el -
ancho de pasada efectivo'y por encimia, se hace
deficiente con las consecuencias de una mala
aplicacion...’

Es obvlo que en las condiciones en que se
efectian las fumigaciones de cultivos ilicitos no

_son posibles alturas de vuelo tan reducidas por-

que, en el caso en que no existieran los bosques
que se sefialaron, los problemas de seguridad
generan riesgos extremos paralos pilotos. Como
resultado de lo anterior, las medidas de manejo
seguro y control de riesgos ambientales (a cuer- - -
pos ‘de agua, vegetacion aledaiia, entre otros)
son deficientes durante la aplicacion.

2.1.3 Finalmente, las caracteristicas ambien-
tales de las 4reas en que se localizan los cultivos
ilicitos indican alta fragilidad biologica o ame-
nazas a su integridad. Los cultivos de coca, que
particularmenté se ha propuesto erradicar me-

.diante la aspersion del, Tebutiurén, s¢ encuen-

tran ubicados en las regiones biogeograficas de
Orinoquia y Amazonia, que incluyen bosques
tropicales, con vegetacion de tipo arboreo, ca-
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mentalmente en el reciclaje de nutrientes. Sila

posicion floristica (11). .

Los suelos de estas areas son de reconocida
fragilidad ya que su estabilidad y productividad
se fundamenta casi exclusivamente en su rique-
za bioldgica, microbioldgica 'y de contenido de
materia organica, que se perderia rapidamente

-con la pérdida o deterioro de su cobertura vege-
tal. Es importante notar que desde el punto de
vista de su geoquimica son suelos pobres, lo que
haria muy lenta su recuperacion y por el contra-
rio serian presa facil de fenémenos como la
erosién y otras foimas de degradacion y pérdida.

De otra parte, la introduccion de herbicidas

en estos ecosistemas contribuye a agudizar im-
‘pactos ambientales ocasionados por los cultivos

ilicitos, eril cuanto a modlﬁcacwnes estructura- -~

lesdela cobertura vegetal y fragmentacién de la
biodiversidad, ya sea a nivel genético, de espe-
01es ode ec051stemas completos

Con relac1on alosefectossobre biodiversidad,
en términos generales se considera que los
ecosistemas tropicales son mds susceptibles a
las influencias antropogénicas que los ecosiste-
mas de zonas templadas. El nimero de especies,
por ejemplo, al' menos en los ecosistemas htime-

dos, es mucho mas alto, con la caracteristica-

general de menor abundancia y reproduccion de
especies individuales. Consecuentemente, las
especies que han sido afectadas se recuperan
‘mas lentamente. Otra condicioén que incorpora
riesgos considerables para especies en habitats
tropicales es la no regularidad estacional de la
reproduccién. Esto puede tener unefecto peli-
groso sobre todo en los estados juveniles mas
sensibles. ‘

L

La evaluacmn de los 1mpactos sobre la
blodlvers;dad generados por las actividades de
siembra y de erradicacion de cultlvo_s 1hcltos
requiere, N0 obstantcé, de un proceso de investi-
gacién. Mientras dicho proceso se-desarrolla, es
claro que le corresponde al Estado colombiano,
- de conformidad con las politicas de desarrollo
sostenible y el Convenio de Biodiversidad, ac-
tuar bajo el principio de precaticion y proteccion

de la divérsidad biolégica'y de los recursos

genéticos alli presentes, de interés parala huma—
nidad.

Caracteristicas delos paisajes edafologlcos ,

en la Amazonia:

*» Relieve ondulado hasta fuertemente ondula-
do. Las areas suavemente onduladas se encuentran
en la Superficie Estructural Pericratonica.

¢ Alta intensidad de aguaceros (hasta 40 - 50
mm en un solo evento) los cuales superan facil-
mente la capacidad de infiltracion de los suelos.
» Por lo tanto se forma una ldmina de agua de
escorrentia que favorece la movilidad del herbi-
cida hacid areas diferenfés del objetivo de la
aplicacion y hacia agias superficiales, con los
consecuentes efectos sobre plantas.terrestres y
acudticas?" - «

«-El .ecosistema amazodnico se basa fuhda-

cobertura vegetal se pierde por un lapso de
tiempo prolongado, toda la cadena tréfica y los
procesos pedogenéticos que mantienen al suelo
“funcionando” dentro del sistema se alteran y
con ello se inducen procesos serios de degrada-
cién ambiental.

"En estas condlclones, al dejar el suelo des-

" cubierto por mas dé 8 meses, se pueden oca-

sionar los siguientes impactos ambientales:

1. Pérdida de mas del 80% de los nutrientes
del'suelo que se almacenan en lo§ horizontes 0 y
A del perfil del suelo.

2. Por la accién directa de los rayos del sol
sobre el suelo, se forman costras férricas debido
a’'que el hiérro libre que se encuenhtra en'los
horizontes A del suelo en cantidades hasta de
300 ppm se oxida y forma complejos inmoéviles
con particulas como arenas y limos.-Se genera
asi un Sellgsobre la superficie del suelo quée

-impide la infiltracién de la lluvia y favorece la

escorrentia y por lo tanto, la erosion y el empo-
brecimiento del suelo menc1onado enel numeral
anterior.

3. En suelos arcillosos, los nutrientes se en-:

cuentran en los horizontes 0-A. Si debido a'la
fumigacion se pierde la cobertura vegetal por un
periodo prolongado, las arcillas del suelo super-
ficial, como se explico, forman las «costrasy, lo
que interrumpe el ciclo de los nutrientes y del
agua. Como resultado habrd mayor escurrimiento
superficial, mayor erosion, mayor pérdidade los
nutrientes almacenados en los horizontes 0-A, y
ademés se produce contaminacién y colmatacion
de los cauces.

Asi, el suelo carecera de reservas de agua
para soportar los periodos de sequia. En el
Guaviare ya hay 4reas que se “secan” totalmente
en el verano (enero-febrero). Este hecho favore-
celos grandes incendios forestales y laextincion
masiva de especies tanto terrestres (suelo).como
acuaticas (cafios). La presencia de este fenome-
no se observa desde hace 30 afios.

4. Dentro del bosque, el ecosistema funciona
como un ciclo de nutrientes semicerrado. En
suelos arenosos, ﬁmciona sobre la base del ho-
rizonte 0, que contiene mas del 90% de los
nutrientes. Si por. efecto del herbicida se quita
este horizonte queda solo el horizonte A que
contiene cantidades infimas de nutrientes, pro-
duciéndose asi un suelo estéril. Ademads, en
suelos arenosos el Tebuthiurdn se percola hacia el
nivel fredtico y las corrientes que lo comunican.

2.2 Impatctos sociales
2.2.1 Antecedentes

Delos 17.764.000 Km? de superficie emergida
que conforman el subcontinente de la América
del’ Sur, aproximadamente 7.000.000 de Km?
pertenecen al conjunto forestal mas grande dél
mundo, la gran selva suramericana. Esta abarca
las selvas himedas de las cuencas dél Amazo-

5nas=*0?inocd‘y partel detlosHios Guayanenses

que dan directamente al Ocedno Atlantico con-
formando una gran alfombra verde. Los nume-
rosos factores que influyen sobre el 4rea, produ-

_cen diferencias notables sobre la conformacion
- de laflora. La selva no es algo homogéneo, estd’

constituida por una multitud de formas vegeta-
les que cambian continuamente gracias a esa
diferenciacion de lamorfologiay el clima, situa- .
cioén que la hace una de las regiones de mas alta '
diversidad del planeta (13).

Asi mismo el conocimiento mas amplio que -
se ha ido adquiriendo sobre la Selva Amazénica
ha permitido valorar la diversidad étnica alli

. presente, llevando a declararla como “epicentro

cultural del mundo”. Un rasgo que distingueala
poblacmn amazonlca essu compromlso y alian-
za ¢orni la'natiiralézd, pués hd-desdrrollado’ &stra:
tegias ingeniosas y tecnologias apropiadas; las
cuales han brindado altas lecciones sobre el
manejo.y sostenibilidad de ecosistemas como el
de la Amazonia (14). _ ‘
~ Desconocer esta realidad como punto de par--
tida para cualquier analisis o accién sobre la
Amazonia, implica arriesga_irse a emitir juicios
“a priori” o ejecutar programas errados, como
ha ocurrido en la actualidad toda vez que €sta se
enmarca bajo el estigma de los cultivos ilicitos.
Para mantener la integridad de la Amazonia,
resolver la problematica socioambiental de los
cultivos ilicitos y llevar a cabo politicas de
erradicacion o sustitucion, se debe partir de
reflexionar sobre el contexto histérico de, por lo
menos, los ultimos treinta afios. Asi las cosas, se
hara mencion de los acontecimientos mds rele-

~vantes que han modiﬁcado' la situacion de la

Amazonia.
1. Elaugedel caucho a fmales del sxglo XIX -

'y principios del XX. En este periodo la region

del Amazonas' adquiere importancia para. las
compafiids caucheras debido a la-demanda de
caucho anivel internacional, lo que dainicioala
primera actividad-extractiva en esta region, tra-
yendo como consecuencia la primera gran olea-
da migratoria y el genocidio de pueblos indige-
nas. A mediados de la década de los 30, el
continente asiatico produce caucho de alta cali-
dad que proporciona un excelente rendimiento,
hecho que pone en desventaja el mercado de las -
compaiiias colombianas y peruanas haciéndolas

-desistir del negocio.

2. El movimiento colonizador de los afos
cincuenta (50) y comienzos .de los sesenta
(60). Este se dio como respuestaalaacrecentada
violencia en los Llanos Orientales y la agudiza-

. ci6n del problema agrario en Colombia. Como -

consecuencia se produce la segunda oleada co-
lonizadora, una parte dirigida por el Estado y la
otrade forma espontanea a lo largo de las reglo—
nes- dela Amazoma y la Orinoquia. -

-3, 'Durante la ‘década’ de los*cincuenta y
sesenita se presentaron “bonanzas”-con ca-
racter de economia extractiva sobre los re-
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cursos naturales de flora y fauna, dandose
la comercializacién de pieles y orquideas.
Esta demanda provenia de los mercados inter-
nacionales donde la piel de los animales se
habia convertido en prenda obligada de cier-
tas esferas sociales. Las bonanzas propiciaron
multiples migraciones a la region. Posterior-
mente la legislacién ambiental y autoridades
ambientales del mundo y de Colombia prohi-
bieron la caza y la extraccién irracional del
recurso. Con el fin de proteger estos recursos
se suscribio el C;onvenio Internacional Contra
el Trafico de Especies en Vias de Extincion,
Convenio Cites.

4. Durante la década de los setenta, se
introducen los productos sicotrépicos: mari-
huana 'y coca en La Guajira y en la Selva
Amazénica colombiana, como productos de
comercio ilegal, pero es en el afio de 1979
cuando la bonanza del negocio ilegal de la.coca
se empieza a sentir en la regién y logra su mayor
ascenso en el afio de 1982. El fenémeno de la
bonanza coquera trae como consecuencias mi-
graciones espontaneas de masas de campesinos
delinterior del pais e individuos provenientes de
todas las esferas sociales, comerciantes, aventu-
reros, estudiantes, profesionales y otros,
acrecentandose los indices demograficos en es-
tas regiones.

En todas estas etapas los pobladores indige-
nas de la Selva Amazonica y la biodiversidad
existente en ella han sido expuestos a cargas
constantes y crecientes que han afectado los
ecosistemas e impactado. de manera critica la
organizacidn social, economica y cultural de los
pueblos indigenas. Es importante reiterar que
gran parte del conocimiento de la biodiversidad
de la Amazonia se haya registrado en la memo-

ria ancestral de los grupos étnicos que han habi- .

tado estas regiones por milenios, dicha memoria
-se havenido perdiendo porlainestabilidad a que
estan sometidas estas regiones en tanto que los
grupos €tnicos han tenido que desplazarse de sus
territorios tradicionales.

2.2.2 El problema
Ante los prbblemas agrarios de Colombia,

los cultivos sicotrdpicos introducen una nueva

alternativa para la economia campesina, con la
expectativa de mejorar significativamente los
ingresos y las condiciones econémicas de este
grupo social. Asi mismo, como se menciond en
parrafos anteriores, se estimula a otras regiones

del pais a expulsar mano de obra no calificada

hacia la Amazonia con el propdsito de vincular-
se a este sistema productivo.

La dindmica de este proceso, complejizo la
realidad socioeconémica y cultural existente en
las regiones de la Amazonia y generd procesos
de organizacion social productiva que pasa por
el modo de preduccion de la sociedad campesina
hasta el modo capitalista de produccién. Su

_caracterizacion es la siguiente (15):

* Cultivadores exclusivos de hoja de coca

Este grupo posee no mas de tres hectareas de
coca sembradas sin ninguna tecnificacion en el
cultivo, su cosecha es vendida a las chagras
tecnificadas o grupos de procesadores. Existen
multiples razones para que.los cultivadores de
hoja no se hayan dedicado .al procesamiento,
entre ellas, sus integrantes son los recién llega-
dos a la regi6n, no tienen un capital que les
permita invertir en la compra de quimicos, ni en
el pago de mano de obra contratada, ademas del

‘temor y desconocimiento sobre el procesamien-

to de la pasta de coca; lo que los hace cautos para
tomar esta determinacion.

* Las fincas-chagras familiares no
tecnificadas

~ Se caracterizan por sembrar a mata perdida,
las plantaciones no superan las cuatro hectéreas
y por lo general se 'siembran, mezclados con la
coca, los cultivos de pancoger. La gran mayoria
de los chagreros utilizan algunos herbicidas para
el control de plagas (hormigas) y abonos para
mejorar el rendimiento; normalmernte se emplea
la mano de obra familiar para las actividades de

- cosecha y en parte del procesamiento de la base

de coca; para la obtencion final de pasta de coca
se contratan técnicos o profesionales para esta
labor. En la finca-chagra existen renglones pro-

_ductivos tradicionales licitos con algin grado de

tecnificacion.
» Las fincas-chagras tecnificadas

Se caracterizan por tener entre cinco y siete
hectareas de coca, el cultivo es exclusivamente
coca y por tanto se maneja muy tecnificado, se
utilizan insumos para mejorar el rendimiento.
Las fincas poseen “laboratorios rudimentarios”
para el procesamiento de coca y un miembro de
la familia maneja empiricamente la técnica para

el procesamiento de base de coca, la mano de

obra es contratada y no hay mano de obra fami-
liar. Existen renglones productivos tradiciona-
les que tienen la misma importancia que el
cultivo de coca, lo cual estimula también la
tecnificacion para incrementar su rentabilidad.

* Las chagras asociadas

Las conforman grupos de familias prove-
nientes del interior del pais, no necesariamente
de extraccién campesina, que han sufrido esca-
las de colonizacion, que los ha obligado a desa-
rrollar diferentes actividades productivas. Las
familias que se asocian para la siembra, recolec-
cién y procesamiento de la coca establecen
reglas para los asociados con el fin de obtener
ganancias equitativas. El territorio es comparti-
do y se ordena en chagras con monocultivos
especializados, €ste se encuentra altamente
tecnificado, asi como el procesamiento de coca,
pues ademas de producir la mejor base de coca
de la regién, algunos grupos se han especializa-
do en la extraccién de cocaina. Los chagreros
asociados no siembran cultivos licitos, no utili-

zan mano de obra familiar, ni de la vecindad, se

«contrata mano de obra de regiones del interior

del pais, personal itinerante.
* Los trabajaderos de coca

Se erigen selva adentro, no hay vias de acceso
para llegar a ellos, el transporte se hace por vias
aérea y fluvial. Los cultivos alcanzan las 30
hectareas y son altamente tecnificados asi como
el procesamiento; se obtienen cosechas cada 40
dias de la cual se produce base de coca, aunque
la produccién se concentra bésicamente cocai-
na. La mano de obra €s contratada y existe una
marcada division de trabajo.

Esta situacién que es cada vez més compleja
alimplementarse niveles de industrializacién de
la produccion que han alcanzado dimensiones
econdmicas que impactan escenarios de la vida
regional, nacional e internacional, ha hecho que
los diferentes gobiernos de Colombia y Estados
Unidos de América desde 1978 se interesen e
intervengan en el disefio y ejecucion de politicas

encaminadas a la erradicaciér_l de los cultivos -

ilicitos asi (16):

a) La interdiccion como Politica Internacio-
nal Antinarcéticos, acompafiada de la erradica-
cion manual. 1978-1982; _

b) Operacién fulminante (1980). Gran ope-
rativo militar que comprometi6 al ejército de
Colombia, y apoyo internacional, con el prop6-
sito de acabar con la produccion y el trafico de
drogas;

c) Erradicacién quimica ‘

» Paraquat. 1979. Utilizado en la erradica-
cién experimental de la marihuana en la Sierra
Nevada de Santa Marta. Colombia. present6 ar-
gumentos cientifico-técnicos, para rechazar la
alternativa de erradicacion con herbicidas por
las consecuencias a nivel ecoldgico en estas
regiones de alta diversidad biologica y étnica;
las argumentaciones fueron aceptadas.

» Glifosato. Desde 1984 se inicia la erradica-
cién en Colombia con glifosato.

* Garlon-4 (ingrediente activo Triclopyr).

En 1985, se estudid el uso de este quimico para
erradicar los cultivos de coca. En 1986 se demostr6
su alta peligrosidad, lo que llevo incluso a que el
fabricante la Dow Chemical Corporation se rehu-
sara a proveerlo a Colombia.

e Fumigacion manual con glifosato. Con la
implementacion de cultivos de amapola y pro-
duccioén de cocaina y heroina en Colombia, en
los afios 90 se planted y utilizé esta nueva
estrategia de erradicacion.

» Fumigacion aérea con glifosato. Se inicid
en 1984. Estaalternativa permanece en el tiem-
po hasta la fecha. Sujeta a una Auditoria Am-
biental y Seguimiento por la Comision Técnica
de Verificacion y a un Plan de Manejo Ambien-
tal de acuerdo con la.mermatividad ambiental
actual (Decreto 1753 de 1994).

» Imazapyr y Tebutiurén (granilados). En
1997 se presentaron como :alternativas y posi-

»
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bles sustitutos del glifosato, por ser considera-
dos mas eficaces para erradicar los cultivos de
coca. Se encuentran en proceso de evaluacion
técnica;

d) Sustitucién de cultivos ilicitos

Esta accion alternativa a la erradicacion qui-
mica, se propuso durante el gobierno de Julio
César Turbay Ayala y fue retomada por el pre-
sidente Virgilio Barco Vargas. Consistié en la
sustitucion de cultivos ilicitos por otros de ca-
racter licito, cuyos resultados mostraron en al-
gunos casos viabilidad econdmica (cacao en las
vegas de losrios y frutos exoticos). Esta alterna-

. tiva no ha dejado de ser importante para el

gobierno actual pues ha.fortalecido politicas
sociales por medio del Programa “Plante”, los
programasde ayuda socioeconémicaalasregio-
nes involucradas en el programa a través de la
Red de Solidaridad Se¢ial, el apoyo a la investi-
gacion y proyectos financiados por la Umon
Europea y Naciones Unidas. 2

2.2.3 Consecuencias de las acciones de erra-
dicacidon

Desde la 16gica del cultivador, sea colono o
productor itinerante, ante la amenaza de la des-
truccion del cultivo, se activan mecanismos de

-resistencia y se crea la necesidad de encontrar

soluciones inmediatas, econémicamente renta-
bles, en estas circunstancias y frerite a la incer-
tidumbre de alternativas solidas diferentes a los
cultivos ilicitos, los comerciantes ilegales apro-
vechan para promover y apoyar el traslado de
cultivos ilicitos selva adentro. Este circulo vi-
cioso genera las 51gu1entes situaciones y conse-
cuencias: :

a) Los productores itinerantes que incluyen a
los cultivadores de coca, los chagreros asocia-
dos y los trabajaderos de coca, se ven forzados
a emigrar hacia otros frentes, generando nuevos
corredores de circulacion y centros de.produc-
cién selva adentro. Esta situacion da origen a
asentamientos provisionales en los que se si-
guen desarrollando actividades de siembra y
procesamiento, hasta tanto las circunstancias los
obliguen a desplazarse.

Consecuencia 1: Se acelera la apertura de
nuevas fronteras para el cultivo de coca y de
hecho la dindmica de colonizacién y defores-
tacion, generando un ordenamiento territorial
direccionado porla demanda de narcéticos, de
este modo se estan agotando recursos naturales
que atin no hansido siquiera evaluados. Téngase
en cuenta que el objetivo del comerciante de
cocaina es cumplir con las demandas del merca-
do y, al existir en Colombia 4reas baldias que
brindan las caracteristicas de seguridad y pro-
ductividad, los comerciantes como los cultiva-
dores no se detienen en criterios diferentes a los
de recuperar la produccién erradicada. El resul-
tado es la ampliacion de la frontera de coloniza-
cién y de nuevos trabajaderos de coca, a expen-
sas del deterioro y contaminacién de los

ecosistemas.. Este grupo de poblacién en su
mayoria es ajeno al territorio, desconoce el valor

de los recursos y la dindmica de los ecosistemas

que estan afectando;

b) La poblacion no itinerante, asentada antes
delaintroduccionde los cultivos ilicitos, corres-
ponde a los colonos resultantes de complejos
procesos de colonizacién que establecieron cul-
tivos licitos y una relacién de pertenencia con el-
territorio. Posteriormente con la llegada de los
cultivos de coca las familias se organizaron en
fincas chagras no tecnificadas y tecnificadas. La
rentabilidad de estos nuevos cultivos les ha
permitido consolidar un capital de trabajo,
desestimulando el interés en colonizar nuevas -
areasy afianzando un sistema socioeconémico y

R l’

cultural éii & region. bpite

La erradicacién de cultivos ilicitos ocasiona
modificacignes en la organizacion de la finca y
relocahzac1on de los cultivos de coca, con-la
consecietite deforestacion y desmonte de nue-
vas dreas; cuando las acciones de erradicacién
afectan sus actividades productivas licitas se
ocasiona un desplazamiento forzoso de sus inte-
grantes a otro escenario, en donde por lo general
si las condiciones del ecosistema lo permiten,
tienden a reproducir la estrategia adaptativa que
le ha sido exitosa y que ademas técnicamente
maneja.

Consecuencia 2: Deforestacion de dreas para
la relocalizacién de nuevas chagras de coca
dentro del territorio colonizado. En casos extre-
mos, se produce el desplazamiento de la pobla-
cién, lo que conlleva a la ampliacién de la
frontera de colonizacion. Esta situacién no es
coherente con las politicas de gobierno para el
fortalecimiento de los asentamientos de colo-
nos, desestimulo de la colonizacién de nuevas
areas y reduccion de los desplazamientos en
Colombia; s

c) Deéfc‘f’exiéidécada de los ochenta (80) se han
presentado hasta la fecha ocho movilizaciones
de la poblacién de colonos afectados por las
acciones de erradicacion de los cultivos ilicitos,
en las que se han denunciado los impactos de
dichas acciones y se ha demandado del Estado

soluciones para la diversidad de problemas que
alli se presentan (Refs. 15, 16, 19).

Estas manifestaciones han propiciado la crea-
cion de mesas de concertacion, de cuyo trabajo
han surgido acuerdos y compromisos de las
partes, posibilitando la aproximacién e identifi-
cacion de problemas especificos inmersos en la
problematica de los cultivos ilicitos.

Uno de los problemas de interés para los
habitantes de la region, es romper con la
estigmatizacion de ilegales con que se les califi-
ca. No obstante, su compromiso con el orden

establecido, demanda de éste, una firme presen=i*:
ciaen laregion y la incorporacion efectiva a 103

programas de desarrollo econdmicoy social del
pais. ...

Consécuencia3: Desgaste delaconcertacién
entre las partes (Estado-Sociedad Civil) por la
inexistencia de una politica integral para el con-
trol de cultivos ilicitos (abandono, sustitucion y
erradicacion) y utilizacién de respuestas
inmediatistas, sujetas a la lentitud en su ejecu- -
cion, lo que contrasta ademas con la permanen--
ciadelasacciones de fumigacion. Ello generaen
el colono escepticismo y fortalece actitudes que -
se alejan de una solucién negociada.

Por lo tanto se puede prever que el conflicto

social se agudizara con el uso del herbicida

Tebutiurdn, particularmente teniendo en cuenta
la accion prolongada y potenciales efectos, de-
bidos a su persistencia y movilidad;

. d) Enlas reglones afectadas por los proble-
mas de los cultlvos 11101tos ex1ste un numeNrO
1mportante de pueblos lndlgenas quienes se ca-
racterizan por una alta dlver31dad cultu)ral

Laestrecha dependen01a de los mdl genas2 de
ladinamica de los ecosistemas parael desarrollo
de sus ciclos vitales, los hace muy susceptibles
a los cambios que se introduzcan sobre dichos
ecosistemas, al extremo de que éstos inciden
radicalmente como factores de morbilidad y
mortalidad de esta poblacion.

Es importante resaltar el hecho de que las
comunidades indigenas poseen chagras de coca
por tradicion, cuyo uso esta referido a practi-
cas culturales tradicionales (medicinal y ri-
tual, entre otros), que han sido reconocidas
por el Estado® (17).

Laeconomia de las drogasha generado seve-
ros y diferentes impactos sobre estos pueblos y
su cultura. Igualmente, la erradicacion con her-
bicidas quimicos han hecho mas complejo, el
problema, en tanto que contribuye:a alterar los
ecosistemas y sus habitats.

En el caso Amazénico, se han observado dos~
principales impactos. En primer lugar, el au-
mento de las chagras de coca en los resguardos

indigenas cuya cosecha se compra por parte del

blanco o son transadas (trueque) por bienes para

elusoy beneficio de las comunidades indigenas.

Tal proceso se da de manera notoria en los

indigenas del Putumayo (Huitoto, Coreguaje) y

Caquetd (Huitoto, Ocaina, Nonuya, Andoque).

Con menor intensidad ocurre en las comunida- .
des del Amazonas (Tikuna, Tukano Oriental,

Yagua, Bora, Carijona, Caraballo), Vaupés
(Tukano Oriental) y Guainia (Puinave,

Curripako) (16).

En segundo lugar, se da la ocupacién de los
territorios indigenas por parte de los colonos,
desplazandolos de su territorio uobligandolosa
hacer parte de la mano de obra empleada para

* 81 pueblos indigenas diferentes de los cuales los de
mayor poblacion son el Waytu de:los desiertos.de La
Guajlra con 156.000 personas y el Paez de las montaiias
del Cauca con 120.000 miembros.

Acuerdos suscritos por Ministerios del Interior y de
Salud, con los Pueblos Indigenas.

[
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raspar la-hoja de coca. Esta situacién tiene lugar
en el bajo Putumayo occidental (Siona, Kofan,
Inga, Kamentza) en el Caqueta occidental -y
central (Coreguaje, Huitoto, Inga, Paez,
Kamentza) y en el Guaviare (Nukak-mak,
Guayabero, Puinave, Piaroa y Curripako).

Desde el punto de vista de la organizacion
- social, esta situacion ha implicado la atomiza-
cion de los grupos, su separacién, la toma de
distancia frente a sus pares, lo cual ha conducido
a su desintegracion como pueblos y culturas.

Si bien, como el resto de ld poblacion afecta-
da, los pueblos indigenas requieren apoyo inme-
diato para controlar y mitigar los efectos de la
presencia de los cultivos ilicitos, las acciones de
erradicacion de éstos, én los territorios indige-

nas;“dében ser révisada$'y-disefiadas,;"dé modo’

que tengan en cuenta los siguientes aspectos
_fundamentales para solucionar los problemas
ariteriormente planteados:. la integridad territo-
rial de los pueblos a cual estd estrechamente
ligada a su cultura y a su misma identidad; la
sostenibilidad de la economia tradicional, 1o

cual incluye no sélo su economia interna sino el -

equilibrio que los pueblos indigenas han esta-
blecido con la economia de mercado; y el forta-
lecimiento de las instituciones juridicas indige-
_ nas, lo cual contribuye, ademas, a la eficiencia
del sistema juridico nacional al delegar la reso-

lucion de conflictos en instancias mas apropia--

dasanivel local. Es evidente que la erradicacion
mediante el uso de herbicidas quimicos, no se
encuentra en esta direccion.

Consecuencia 4: La siembra de los cultivos
ilicitos, asi como las fumigaciones para su erra-
dicacién;:contribuyen-a:la progresiva extincion
y movilizacién de la poblacion étnica, debidas a

la carencia de disponibilidad de alimentos que -
proporciona el bosque y la chagray, al obligato-z
rio desplazamiento por la presencia.de los colo-

nos y uso que ¢stos hacen de sus territorios.

En el pais no se ha valorado las implicaciones
de la pérdida de la diversidad étnica y del cono-
cimiento que poseen las culturas indigenas so-
bre la biodiversidad y el manejo de los
ecc?sistemas de la Amazonia y de la Orinoquia.

:3 Anilisis de la informacion presentada
por el doctor Charles S. Helling, consultor de
la Secretaria de Agrlcultura y de la Oficina
Internaclonal dé Asuntos sobre Narcéticos
del Departamento de Estade de los Estado
Umdos de América _

En esta parte se analizan los diferentes docu--
me'ntos presentados por el doctor Charles S.
Helhng al Ministerio del Medio Ambiente, enlo
concemlente al uso del Tebuthiurén, en la erra-
dlcacmn de cultivos ilicitos; los documentos

men , ) \
cionados son: -~ - ““parte de impacto sobre las fuentes de agua,

| _
|1 Environmental assesment of the use of

herb1c1des to- eradlcate illicit coca overseas.
Prepared for C. S. Helling. for: The U.S.

Department of State Bureau of International
Narcotics Matters. 1990.

2. Medicién ambiental del uso del herbicida
Tebutiurén' para erradicar cultivos de coca en
ultramar (Revisién 1990 < 1997). Preparado por
J.J. Menn y M. Schwarz para El Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos, 1998.

3. Environmental fate ofherbicides in Hawaii,

‘Peru and Panama. C.S. Helling, Intematlonal'

Atomic Energy Agency, 1997.

_ 4.CocaFradicationinPanama. C.S. Helling.
Weed Science Laboratory. Agricultural Research
Service. U.S. Department of Agriculture, 1993.

5. Control of Coca (Erythroxylum Spp.) with,
herbicides in Perti. Prepared for: The U.S.
Department of State. Bureau for Interndtional
Narcotics Matters, 1990. '

6. Tebuthiuron for coca control: Efﬁcacy &
Environmental assessment. C.S. Hellmg Brie-
fing for National Drug Council,<Republic of
Colombia, 1998.

Elanalisis se adelanta_comparando laevalua-
ci6n ambiental elaborada por el doctor Helling,
con los resultados de los experimentos realiza-
dos en Hawaii, Perd y Panama, desde el punto de
vista de los impactos que para los ecosistemas
colombianos se consideran prioritarios, por par-
te del-Ministerio del Medio Ambiente y del
Grupo Técnico Interinstitucional que adelant6
la evaluacion.

. Consideraciones

Dada la circunstancia de que en alta propor-
cidn los cultivos de coca se han establecido en el
bosque himedo tropical del sur del pais, afec-

tando asi la Amazonia colombiana, la mayor

preocupacion desde el punto de vista de impacto
ambiental esta en el efecto que el compuesto
pueda tener sobre los ecosistemas presentes en
estazona, especificamente sobre la biodiversidad
tanto terrestre como acuatica y el fragil suelo.

Para el analisis de la informacion presentada
por el doctor Helling se va a seguir el orden del
documento 1, ya que permite analizar sus con-
clusiones a la luz de las prioridades colombia-
nas; en el capitulo 3 de este- documento se

explicael destino ambiental de varios herbicidas-

propuestos para la erradicacion de coca, entre
los cuales esta el Tebuthiurdn; en el capitulo 4 se
seleccionan los compartimientos afectados por
el uso de los herbicidas; enel 5 se determinan los
posibles impactos en la vegetacion no objeto de
control 'y en las fuentes de agua al entrar en
contacto con los herbicidas.

En el capitulo 5, cuando considera el impacto
en la vegetacién, analiza en forma detallada las
consecuencias sobre ésta, debidas a la movili-
dad del compuesto y a.su persistencia. En la

considera el impacto debido a la deriva y a la
aplicaciondirectaasi como alaescorrentiayala
. lixiviacion. :

-:3:Y-Impacto-sobre vegetacion no objeto de
control

» Especies terrestres

Segun dice el doctor Helling: “ Los efectos
adversos de un herbicida sobre la vegetacion no
objeto de control en la vecindad de un sitio
tratado (adyacente) dependen de la movilidad y
la persistencia del compuesto en dicho ambierite
y de la susceptibilidad de la vegetacion presen-
te” (Doc. 1 - Helling, 1990, 5-1), apreciacién
con la que se esta de acuerdo.

En Colombia los sitios donde mayorita-
riamente se cultiva la coca coinciden con algu-
nas de las descripciones del doctor Helling, asi
por ejemplo, son muy comunes las areas donde

hay poca vegetacion no objeto de control dentro

de los lotes de dicho cultivo. También coincide
con su descripcidn, la vegetacion aledafia en
muchos de los sitios de éstos cultivos, la cual
esta constituida por arboles, arbustos, epifitas.
Sin embargo, rio se estd de acuerdo con la
conclusion que desde el punto de vista de la
region; el impacto por el uso del Tebutiurén en
la vegetacién no objeto de control debe ser
limitado, precisamente porque los lotes cultiva-
dos estan dispersos y ubicados en medio del
bosque amazonico en su gran mayoria.

También se estd en desacuerdo con su con-
clusion: la posibilidad de que el compuesto
contamine aguas subterraneas es limitada”, y
con parte de los argumentos que conllevan aesta

conclusion, como son: “El Tebuthiurén es mo-

deradamente movil bajo condiciones ambienta-
les”; “No se lixivia por debajo de 24 pulgadas”.

'Las razones para estar en desacuerdo son: Este

informe del doctor Helling, data de 1990, y en

‘sentido contrarlo el 1nforme oficial de la Agen-

cia de Proteccion Amblental de los Estados
Unidos -EPA- sobre el proceso de Rg-registro
adelantado por la compaiiia productora de la
molécula*, sefiala que la principal ruta de
disipacion del compuesto en el ambiente es su
movilidad, asi que es muy probable que el
compuesto se transporte hacia el agua subte-
rranea (por lixiviacion) y hacia aguas superfi-
ciales (disuelto en agua de escorrentia) des-
pués de su aplicacion.

Como se-consigna en el documento 2, para
_reforzar las causas del desacuerdo en cuanto a la

movilidad del compuesto, “Debido a:

a) La alta hidrosolubilidad de Tebuthluron
(2.500 ppm)

b) Su lenta degradacion ambiental, y

¢) Su movilidad potencial (en especial en

suelos altamente arenosos), la EPA requiere
para su autorizacion que se incluyaen laetiqueta
la siguiente advertencia:

4 EPA, 1994, United States Environmental Proteccion
Agency. Reregistration Elegibility Decision (RED)
Tebuthiurén, EPA 738-R94-006. Abril 1994. . .
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Se sabe que este quimico- se-puede:lixiviar
hasta el agua subterranea bajo ciertas condicio-
nes, como resultado de los usos registrados (en
campos abiertos y en tiempos de no cosecha). El
uso de este quimico en areas donde los suelos

son permeables, particularmente donde el nivel

freatico es superficial, puede resultar en contami-

nacion del agua subterranea. Se define como nivel -

freatico superficial aquel que tiene una profundi-
dad de 30 pies o menos. Los suelos permeables
incluyen pero no se limitan a suelos arenosos”
(Anon 1994) [en Menn and Schwarz, 1998].

“No hay informacién especifica sobre la velo-
cidad de degradacion del compuesto en agua sub-
terranea, pero ésta debe ser baja ya que la hidrolisis
no es un mecanismo importante de degradacion”
(Helling, 1990 pags. 3-2 a 3-3). “El compuesto se
puede fotolizar lentamente”, pero no en el agua
subterranéd pues allf no 1lega la luz.

Los resultados del re-registro son muy
preocupantes ya que en muchas zonas. de la
amazonia se presenta una plataforma superficial
estructural de capas impermeables, que genera
falsos niveles freaticos, los cuales conectan
subterrdneamente grandes extensiones de bos-
que y en el cual el movimiento del agua es
lateral. Asi, cualquier sustancia disuelta en esta
agua puede entrar en contacto en un drea muy
extensa con las raices de los arboles, en el
“bosque hiimedo tropical mas grande del mun-
do, el cual a su vez es la' mas grande reserva de
biomasa conocida” (Doc. 1; Helling 1990, pag.
4-1). El Tebutiurén se absorbe por las raices y se
transloca al tallo y a las hojas donde inhibe Ia
fotosintesis (Doc.; Helling, 1990, 3-3). Por lo
dicho anteriormente, y aun sin tener en cuenta la
informacién no suministrada del capitulo 2 del
documento 1 del doctor Helling donde se publi-
ca la fitotoxicidad del compuesto, se considera
que la aplicacion del Tebuthiurén representaria
un alto riesgo para la Selva Amazonica y la
biodiversidad que ella encierra.

* Especies Acudticas

También resulta preocupante la alta movili-
dad del compuesto por escorrentia porque, si
debido a la fumigacién se pierde la cobertura
vegetal por un lapso prolongado, las arcillas del
suelo superficial forman una “costra” por la
cementacién que produce la oxidacion del hie-
rrolibre, interrumpiendo el ciclo de los nutrientes
y delagua. Comoresultado hay mayorescorrentia
y mayor erosion, lo cual ocasiona contamina-
ciény colmatacion de los cuerpos de agua super-
ficial, aledafios al sitio de aplicacion.

Como ya se menciond, el Tebuthiurén actiia
por inhibicién de la fotosintesis por lo cual es
muy probable que vaya a destruir plantas acua-
ticas y fitoplancton, alimento de especies
ictiologicas, lo que interrumpiria la cadena tréfica.
Este temor se corrobora con los resultados del
trabajo de Temple et al. (1991) presentados por
Menn y Schwarz (1998) en el documento 2, quie-
nes encontraron una correlacion inversa entre la

produccion-de fitoplancton y la concentracion
de Tebuthiurén; asi, un nivel de 200 ppb (0,2
ppm), redujo ladensidad del quironomides como
una consecuencia de la disminucion de algas en
el agua, de las cuales se alimentan.

También se registran en este documento los
hallazgos de Peterson y sus colaboradores (1994)

quienes encontraron que, a una concentracion de .

5,9 ppm, el Tebuthiurén fue altamente toxico para
cuatro especies de algas, seis especies de
cianobacterias y paralalentejaacudtica, unaplanta
vascular flotante. Como sélo estudiaron una dosis,
no establecieron la dosis de no efecto. Sin embar-
go, al respecto, la EPA presenta valores de Con-
centracion Efectiva Cincuenta (EC50) para plantas
acudticas, a los 5 dias de exposicion, entre 0,05

' ppm para:Selenastrum caprtcornutum y.4,06 ppm

para Anabaena flos-aquae.
3.2 Persistencia del herbicida -,
La persistencia es el tiempo que la molécula

conservasugstabilidad quimica y en.consecuen-

cia su actividad bioldgica, ésta se expresa por el
parametro vida media (t2) o tiempo en que el 50
% de la concentracién del compuesto conserva
su estructura quimica intacta. La persistencia
debe diferenciarse de la disipacion, que es la
desaparicion de un compuesto después de ser
aplicado, como resultado de las suma de tres
diferentes mecanismos: transformacion, trans-
ferencia y transporte.

Segun se establece en la literatura y como lo
consigna el doctor Helling en el documento base

de este analisis, el Tebuthiurén persiste después

de aplicado en suelos templados de 1 a 5 afios.
Sin embargo, él concluy€, con base en los.estu-
dios realizados en Perq, que la vida media del
Tebuthiurén en estos suelos es de 1 a 3 meses.
También concluye que los lotes de ensayo en

Perti se poblaron con vegetacion no objeto de-
control, 5 meses después que se aplicé el

Tebutiurén enpellets, a una dosis de-3,3 Kg./ha.

- Se considera sin embargo, que estos resulta-
dos no son vélidos ya que los estudios en que se
basé el doctor Helling para estimar la persisten-
cia de 1 a 3 meses, fueron bastante anormales,
pues como él mismo lo dice, debido a las condi-

- ciones del terreno y el tamafio del campo, no fue

posible adelantar este estudio con un disefio
experimental formal, con el cual se pudiera
realizar un estudio estadistico de la informacién.
También es importante considerar que en el
Pery, la aplicacion se hizo por via aérea, en un
ensayo que corresponderia mas a un estudio de
eficacia del producto, pues si bien en estos lotes
se tomaron muestras de suelo, el objetivo inicial
del estudio no era determinar el destino ambien-
tal del producto. Aun paraun estudio de eficacia,
el protocolo de aplicacién no es preciso ya que
sedice que seaplicaronlasdosisde 1,1 y2,2kg./
ha., y en el pardgrafo siguiente aparece que

~varios campos adicionales, fuera del 4rea dei’:

estudio, se fumigaron con Hexazinona y

Tebuthiurénadosisde 1,1,2,2y 3,3 Kg./ha., sin-*

precisar cuantos campos y de qué tamafio. - .

En consecuericia, es muy dificil precisar don-
de cay6 el compuesto, lo que se refleja en los
resultados de los andlisis de residuos en suelos,
sumando a esto un deficiente disefio de muestreo.
Para que una muestra de suelos sea representa-
tiva y homogénea del campo tratado con un
plaguicida, debe tomarse sobre todo el campo en
forma de zigzag y mezclarse, es decir, debe ser
una muestra compuesta. En el estudio adelanta-
do en el Pert, como el mismo doctor Helling lo
expresa en los documentos 3 y 5, fue casi impo-
sible obtener una muestra representativa de sue-
los, cuando se aplicaron las dosis altas de
Tebuthiurén en forma de pellets, por esto no es
sorprendente que, 4 de las 5 muestras colectadas
un mes después de aplicado el producto para las
dosis 2 2 ke./ha..y;4 df; las; 6. colectadas dos

,,,,,,

taron readuos de Tebuthluron B

El'mismo doctor Helling dlce que el calculo
de lavelocidad de disipacién usando estos datos
puederesultarartificialmente alta. Asi, al ajustar
los datos a una cinética de primer orden, asu-
miendo que la dosis inicial fue efectivamente de
2,2 03,3 Kg./ha., la vida media estimada para el
Tebutiurén fue de 0,25 meses para la dosis
menor y 2 meses para la dosis alta; no obstante,
en las conclusiones, él dice que las vidas medias
estimadas son probablemente muy bajas debido
a los problemas inherentes al muestreo, por lo
que decidi6 que probablemente el compuesto
tiene una vidamedia de cerca de 2-4 meses (Doc.
3. Helling, 1997; pag. 401); afirmacion subjeti-
va que no se puede considerar valida desde el
punto de vista cientifico.

Conssorpresa se observa una grafica de calcu-
lo de la persistencia del Tebuthiurén obtenida
usando los datos del-Per y presentada en
Colombia ante el Consejo Nacional de Estupefa-
cientes. Observando con detalle los protocolos
seguidosen Perti, no se encontraron resultados que
permitieran calcular la persistencia del producto.

(Doc. 6)

Se pueden entender las dificultades y las
circunstancias que rodearon un experimento de
eficacia, efectuado en zonas de cultivos ilicitos,
no obstante no se pueden entender ni aceptar las
conclusiones. '

Con base en el estudio realizado en Hawai, el
doctor Helling también calcula la vida media de
disipacion del producto en 3.5-4 meses (Doc. 3),
sin embargo, esta conclusién tampoco se puede
aceptar, ya que este frabajo adolece de.los si-
guientes problemas:

1. Us6.un disefio experimental para pruebas
de eficacia, al calcular disipacién en el suelo, no
se puede saber si el compuesto:

* Se degradé quimica o biolégicamente. '

* Se movi6 con la lluvia (2. 560 mm) al agua
subterranea, o por escorrentia hacia el agua
superficial. < IS

~ * O si quedd atrapado en el suelo.
2. Adelanta un muestreo durante 37 meses para

_determinar residualidad en suelo, sin embargo:
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> EI'diséfio’ de muestreono-es-claro:”
» No son consistentes los tiempos de muestreo.
» No presenta la tabla con los datos originales.
» No muestra resultados estadisticos.

Asi, para la determinacién de la persistencia
de 'un compuesto a nivel de campo, se debe
realizar un balance de masa que, partiendo de la
concentrac10n inicial, al tiempo cero, permita

diferenciar la cantidad que se transforma (per- -

51st'enc1a) de las cantidades que se pierden por
mov111dad o por transferencia de la sustancia.
Ninguna informacion de este tipo se presentd, nien
la e'xposicién oral del doctor Helling ante el Con-
sej(;) Nacional de Estupefacientes (marzo 19 de
1998) ni en los informes de los experimentos.

Interpreta en cambio-el.doctor Helling que -

todhs las pérdidasdel producto incluidaslas-que
se deben a dos fenémenos de transferencia o
mo‘\/ilidad son: producto de la transformacion,
Justlﬁcando asi un corto tiempo-de*vida media
(t‘/z) en el ambiente y la conclusion de una baja
perls1stenc1a en el suelo y menor riesgo ambien-
tal e los herbicidas utilizados en cond1c1ones

'trollnlcales

Sin embargo, el mismo autor manifiesta
subj etivamente que enlos experimentos realiza-
dos en Hawai, “el compuesto lixiviado, por
debajo de un (1) metro desaparece mds lenta-
mente y quizas su vida media puede ser mayor
de un afio” (Doc. 3, p. 400).

En su conclusién, el autor-también descarta
defectos que él mismo sefiala-en la obtencion de
muestras de suelo confiables cuando se usaron
fonlnulacmnes en granulos (Doc. 3, p. 396) y los
sigientes factores de error, que €l llama “de com-
plicacion” en la estimacion del tiempo de vida

Hawai: alta incertidumbre en el muestreo en la:

media (t%) en los experimentos realizados-en ..

¥
&

etapa inicial, percolacion del producto:-por debajo.*

de la profundidad-de muestreo y cuantificacion'de’
res1duos cercanos al limite de deteccion.

Tamblen es importante considerar que los
resultados y conclusiones de los trabajos-del
doctor Helling, contradicen estudios rigurosos
reahzados revisados y aceptados por laEPA, en
zonas subtropicales como California y Florida,
y tallmblen en Nebraska, en los cuales se encontro
que la vida media de dls1pa01on del producto en
el suelo era de 1 a 2 afios. BN

3.3 Fitotoxicidad y suscepttbzltdad de las

pla|ntas
'Los herbicidas varianensu eﬁcac1a de acuer-

do! ‘con la dosis de aplicacion y con la clase de
vegetac10n Asi, algunos llamados de espectro
ampho afectan todas las plantas con dosis nor-
males de aplicacion; otros, de acuerdo con las
condlclones de uso pueden ser relativamente.
selectivos, es decir, eliminan por ‘ejemplo, solo
malezas de héjaanchay no afectan las gramineas.-
Este es el caso del Tebuthiuron que es un herbi-
cida usade para control de arbustivas perennes.
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La mayoria de cultivos de hoja ancha: son sus-
ceptibles a las dosis normales de aplicacion. El
Tebuthiurén sélo afecta el pasto en dosis muy
altas, o cuando las condiciones deinfiltraciénen
el suelo facilitan su contacto con raices muy
superficiales, por lo que se recomienda para uso
enpraderas con el objeto de remover arbustos no
deseados y estimular el crecimiento del pasto
(Helling, 1990; Doc. 1).

En este sentido, se entiende el resultado ob-
servado en Perti de que el pasto no se haya
afectado con la aplicacion del Tebuthiurén por-

que como se dijo anteriormente no afecta las

gramineas. Sin embargo, se tienen reservas para

aceptar su conclusion de que no afecta otras’

especies no objeto de control. En Colombia es
especialmente preocupante el uso del Tebutiuron
en la erradicacion de cultivos ilicitos, que como
se ha dicho, estan inmersos en el bosque
amazoénico porque segtin el doctor Helling (Doc.
1, p. 5-5) los 4rboles con un sistema radicular
amplio, como es el caso de la selva, pueden ser
afectados si este herbicida alcanza la zona radi-
cal (zona de raices).

En los ensayos de Hawai, donde aplico
Tebuthiurén y luego de una semana sembré 5
cultivos -para observar la Fitotoxicidad
(residualidad de Tebuthiuron en el suelo), el
doctor Helling concluyé que el tiempo maximo
de seguridad antes de la siembra era de 28
semanas para fr{jol y menor para calabaza, yuca,
café y maiz. Sin embargo, dichos resultados se
consideran inciertos y poco seguros porque:

1. No se tuvo en cuenta que la cantidad
de Tebuthiurén en el suelo debid ser minima
al iniciar las siembras en estos experimentos,
ya que: ‘ ’

~+ El estudio se hizo en un suelo con alta

‘permeabilidad (61,5 % arena).

« El compuesto se disuelve facilmente en
agua (2,5 %)y el nivel de luvia fue muy elevado
durante el estudio (2.560 mm).

2. Ademas, porque en el articulo:
« No se presenta tabla con los datos.
« No se presentan resultados estadisticos.

En sintesis, se considera que el doctor C. S.
Helling sesga las conclusiones de su trabajo por

interpretacion selectiva de sus propios datos.y

omite el analisis de datos publicados que contra-
dicen sus conclusiones. '
4. Concepto
El uso de plaguicidas, entre los que se incluyen
1os herbicidas, requiere de previos analisis y eva-
luaciones de riesgos para la salud humana y el

ambiente, toda vez que son sustancias disefiadas -

para eliminar o dlterar las funciones de organis-
mos, sean éstos vegetales o animales, porlo que se
les consideracomo sustancias potencialmente toxi-
cas: Por estas razones, los plaguicidas constituyen
uno de los grupos de sustancias sobre los que a
nivel mundial hay mayor reglamentacion y se

t

incluyenpermanentemente:en los acuerdos y con-
venios internacionales. -

En el caso particular de Colombia, en los
aspectos de salud, agronémicos y ambientales,
progresivamente se han venido implementando
normas tendientes a prevenir y controlar los
riesgos, a través de los Organismos de Salud,
Agricultura, Trabajo y Seguridad Social y del
Medio Ambiente. En la aplicacion de dichas
normas, los diferentes actores que intervienen
en el ciclo de vida de los productos (fabricantes.
distribuidores, almacenistas, . etc.), adquieren
compromisos y responsabilidades tendientes a
lograr el uso racional de los plaguicidas y a
mantener efectivamente el seguimiento al des-
empeno ambiental de éstos.

" Encontraviacon las politicas de minimizacion
de descarga al ambiente de estas sustancias, en

Colombia se utilizan herbicidas de tipo quimico -

para la erradicacion de los cultivos ilicitos, basi-
camente bajo la consideracion de eficiencia de
esta alternativa.

En este contexto, la propuesta de aplicar
herbicidas a base de Tebuthiurén para la erradi-
cacion de cultivos de coca, ha ameritado el
analisis de los potenciales impactos ambienta-
les, de conformidad con lo'sefialado inicialmen-
te en este concepto y con la normatividad am-
biental actual, por parte de Instituciones, Inves-

tigadores, ONG y Universidades, en coordina- -

cion con el Ministerio del Medio Ambiente.

De acuerdo con el anélisis expuesto anterior-
mente, las propiedades del Tebuthiurénen cuanto
afitotoxicidad, alta persistencia en suelos, resis-
tencia a la degradacion bioldgica y quimica y
movilidad, hacen prever riesgos considerables
para las plantas no objeto del control (terrestres,
semiacuaticas y acudticas) y consecuencias no-

“civas, imposibles de controlar en la practica,

para los ecosistemas donde se localizan los
cultivos de coca que se quieren erradicar, tales
como:

« Pérdida de cobertura vegetal.
» Amenaza a la biodiversidad.
« Erosion y desertificacion de suelos.

« Contaminacién de aguas (subterrdneas y
superficiales).

« Afectacion de la cadena trofica.

« Improductividad de suelos donde el com-

‘puesto tenga efecto residual.
Estos efectos contribuyen a su vez, a generar .

los siguientes impactos sociales que introducen
mas factores de violencia y de deterioro ambien-
tal en estas regiones: ' :

« Se amplian las fronteras de colonizacion
para la localizacion de cultivos de coca a expen-
sas del deterioro y. contam1nac10n de los
ecosistemas.

e Se estimulan los desplazamientos de po-
blacion.

"',&
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e Seacrecienta el'escepticismo enlasposibi-
lidades de concertar alternativas de abandono y
sustitucion de los cultivos ilicitos de coca,
lideradas por las comunidades involucradas.
» Disminucién y desintegracién de los pue-
blos indigenas. ‘

" En conclusion, la combinacién de los facto-
res expuestos suma riesgos ambientales, en lo
ecolégico y en lo social, cuyos costos pueden
superar los beneficios. Por tanto, el Grupo de
Evaluacion, con base en la informacion dispo-
nible, no consideraviable el uso del Tebuthiuron
en la erradicacion de cultivos ilicitos.

Las experiencias en la erradicacién for-
zosa de cultivos ilicitos en los tltimos 20
afios, muestran un circulo vicioso, segun el
cual los cultivos se trasladan y localizan en
nuevas dreas, con el consecuente empeora-
miento de la deforestacion y deterioro am-
"biental. Las cifras actuales indican adicio-
nalmente el aumento de las dreas sembradas con
estos cultivos.

Frente a esta situacion y potencial agudiza-
-cién de los impactos por el uso de herbicidas
quimicos para controlarlos, se recomienda que
los esfuerzos de las diferentes entidades del

Estado, instituciones cientificas nacionales y’

organismos internacionales, se dirijan hacia el
disefio y financiacion de programas de desarro-
. llo de las regiones afectadas por este tipo de

cultivos y hacia la viabilizacién de proyectos.
productivos, econdémica y ambientalmente -

sustentables que estimulen eficazmente el aban-
dono y sustitucion de las actividades de siembra
de cultivos ilicitos.
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Santa Fe de Bogota, 14 de mayo de 1998.
Doctor .

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Honorable Senado de la Republica.
Ciudad.

Apreciadd-doctorPumarejo:

Anexo a la presente tengo el agrado de
remitir a usted las respuestas al Cuestionario
correspondiente a la Proposicién 135, presen-
tada entre otros por los honorables Senadores
Marcelo Torres, Luis Alfonso Hoyos, Jaime
Dussan, Gabriel Muyuy, Antonio José Puen-
tes y Lorenzo Muelas, relacionado con la
fumigacion de los cultivos ilicitos con

‘Tebuthiuron, tema que sera tratado en la se-

sion plenaria del proximo 19 de mayo, a la

‘cual he sido invitada.

Cordial saludo,
' Cecilia Lopez Montafio,
. Directora.
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Ref: Respuesta de la Directora-del
Departamento Nacional de Planeaciéon a
la Proposicién nimero 135 del Senado para
Ia sesion plénaria del dia 19 de mayo de
1998.

Se informa que el Ministerio del Medio
Ambiente, con base en estudios realizados en
coordinacion con la Universidad Nacional de
Colombia y otros institutos de investigacion,
sobre el uso del Tebuthiuron, expuso la necesi-
dad de profundizar en los estudios sobre los
efectos de este herbicida, antes de autorizar su
aplicacion.

En principio, los estudios realizados hasta el
momento por el Ministerio, asi como por expe-
riencias de otros paises, permiten inferir que este
herbicida tiene especial impacto negativo sobre
flora, agua y suelos. Sobre la salud al parecer su
efecto es levemente toxico, segin las investiga-.
ciones que en este campo se estan desarrollando
con otros mamiferos (ver anexo).

De acuerdo con la informacion analizada; se
considera que el empleo de herbicidas como el
Tebuthiuron requiere otros analisis previos da-
dos los riesgos que para el ambiente y la salud

‘pueden representar sustancias potencialmente

“téxicas” como esta. Porlo tanto, seria recomen-
dable que la aplicacion de este herbicida se
postergue hasta tanto el Ministerio del Medio
Ambiente, realice las investigaciones suficien-
tes para garantizar el conocimiento acertado de
sus efectos sobre los ecosistemas y la poblacién,
segun los propoésitos para los cuales se plantea,
las condiciones regionales del pais y los méto-
dos de aspersioh aérea que posiblemente se
utilizarian. " .

Por ultimo, es importante sefialar que, la
experiencia del pais en las précticas para la
erradicacion de cultivos ilicitos demuestra
que estas soluciones son insuficientes si no se
acompafian de medidas estructurales orientadas
hacia la educacidn, concientizacién y busque-
da de alternativas sosternibles para el mejora-
miento de los niveles y calidad de vida de la
poblacidn.



Pégina 28

Lunes 1°de junio de 1998

' GACETA DEL CONGRESO 87

Anexo? Sintesis eféct6s*de Tebuthiurén
El Tebuthiuron, seglin autoridades en la ma-
teria'-es un herbicida cuya accionno es selectiva
e 1nh1be los procesos de fotosintesis, por lo tanto
recomlendan su aplicacién so6lo para el control
de espec1es lefiosas y herbaceas de hojaanchaen
zonas no cultivablestales como potreros, bordes
de qarretera, lineas férreas, cercas, derechos de
via de oleoductos y en la limpieza de terrenos
aledanos a construcciones industriales, deportl-
vasly aeropuertos®

Igualr_nente, este herbicida es facilmente absor-
bido. por las raices de las plantas y se adhiere de
forr'na débil a las particulas del suelo, hecho que
, Junto con su alta solubilidad en el dgua le da
caractenstlcas de gran-movilidad-y. un potenc1a1

alto décontaitinar aguasssiiperficialesialser trans--

portado através de quebradas y rios. De otra parte,
los e|:studlos realizados revelan que sudisipacion se
presentasolo-por efectos deescurrimiento superfi-
‘cial, dado que es resistenté ala degradacion biolo-
gica y quimica, generando también la contamina-

|
cmn de aguas subterraneas. .

El efecto residual puede causar 1mproduct1-

v1dad del suelo e impedir laregeneracién natural -

de la vegetacion durante un periodo de tiempo
pro]ongado. '

En cuanto a los riesgos en la salud se ha
estudlado que el Tebuthiurén es levemente
tox1co en mamiferos, y que al parecer no
presenta riesgos de efectos cancerigenos o de
mutac1ones

Se destaca que su uso mediante aspersién
aerea representa un gran riesgo por cuanto hace
d1f1011 el control en la seleccién de coberturas
vegetales y d051ﬁca010n de las descargas®

* % %

Santa Fe de Bogota D.C., 18 de mayo de
1988

N° 804 /DIPON-DIRAN-229~

Asunto: Respuesta oficio DG.A.P.E.409

Al: Doctor )

l;’EDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Senado dela Repubhca

Cludad

Con un espec1a1 saludo y en atencmn ala
Proposwlon 135 del honorable Senado de la
Republica del 14 de abril de 1998, me permlto
informar al sefior Secretario General, ‘que la
Fase Piloto o de Investigacion Aplicada para el
Proyecto de Fumigacion Aérea con el herbicida
Tebuthiurén e Imazapyr, fue autorizado por el
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Consejo Nacional de Estupefacientes-en su re-
unién del mes de-abril de 1998.

LaFase Piloto busca principalmente estable-

cer una(s) dosis de aplicacion por hectareadelos. -

herbicidas granulares Tebuthiurén e Imazapyr,
que cumpla(n),.como minimo, con los siguien-
tes resultados: '

— Eficacia y efectividad de la dosis y de la
aphcac1on tipica, respectivamente, ‘de manera
tal que el grado de destruccion del cultivo ilicito
de coca sea mayor al 85%.

— Rendimientos mayores por misién o vuelo .

en cuanto a extension erradicada, para configu-

rar una solucidn definitiva a los cultivos ilicitos .

de coca, en términos de erradicacion, en el corto
plazo (2-4 afios).

— Seguridad operacional, tanto de vidas de
pilotos y deinas personas participantes, como de
los equipos (aviones y helicopteros).

— Ausencia total de impactos-ambientales
desfavorables de gran magnltud sobre los recur-
sos biofisicos y sobre las comunidades ubicadas
en el area de influencia del programa de erradi-
cacion por aspersion aérea.

En el ambito de los criterios la Fase Piloto,
incluir en su protocolo de investigacién aplica-
da los siguientes puntos como minimo:

1. Seleccién del(os) sitio(s): Se ubicaran y

referenciaran sitios representativos de los

ecosistemas, donde se establecen. los cultivos
ilicitos de coca en la Amazonia y Orinoquia
colombianas. Los sitios se correlacionaran con
los siguientes factores:

— Oferta natural ecosistémica.

— Vulnerabilidad y riesgo ambiental.

—Geomorfologiay paisajes geomorfoldgicos.

- Fisiogfafia. _

_ Seguridad y accesibilidad.

—Factibilidad de usoalargo plazo (monitoreos
periédicos y seguimiento).

Losanteriores factores deberan ser un insumo o
plano referencial para establecer la muestra del

ensayo, en funcion de una representatividad y una -
confiabilidad del “universo” de cultivos ilicitos de-

coca existentes en estos importantes biomas.

2. Personal especializado e infraestructura:
Se refiere a la participacion de personal idoneo
por parte de la Policia Antinarcéticos y de los
asesores técnicos. Esto significa pilotos experl-

mentados y especialistas en toxicologia, quimi-.

ca de herbicidas, control y quimica ambiental,
evaluacion ambiental y riesgo, y demads areas
requeridas.

Igualimente, contaricon'las aeronaves y equi-

pos de aplicacion apropiados, incluidas las téc- -

nicas de aspersion segura.

3. Desarrollo dela Investigacion Aplicada: -

Buscara establecer con el suficiente nivel de
detalle y certeza cientifica:

—Modelo ambiental de aplicacién en funcién
de la fragilidad ecosistémica, dreas ambientales

sensitivas, riesgos toxicoldgicos y ambientales, -

tipologia de cultivos, entre otros factores.

—Eficacia afectada por proporcion (kg/ha. de
ingrediente activo), formulacién comercial,
minimizacién de deriva, entre otros aspectos.

—Modo de aplicacion y tiempo de aplicacion.

Parametros técnicos, operacionales y amblenta- :

les de aplicacion.

— Quimica ambiental, en relacién a factores
como: filtracién, percolacién, persistencia,
metabolitos y fitotoxidas-residual. “

— Monitoreo y control-ambiental.

Atentamente, o

General Rosso José Serrano Cadena,
Director General Policia Nacional.

Siendo la 1:00 p.m., la Presidencia levanta la
sesiony convoca para el pr(’)ximo miércoles 3 de
junio de 1998, a las 4:00 p.m.

El Presidente, :
AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA
La Primera Vicepresidente, "
CONSUELO DURAN DE MUSTAFA
El Segundo Vicepresidente,

HUGO SERRANO GOMEZ ‘

El Secretario Géneral,
PEDRO PUMAREJO VEGA

! Entre ellas la firma Dow Elanco fabricante del producto,
la sociedad norteamericana de malezas y herbicidas
(WSSA)'y la EPA de los Estados Unidos. ‘

2 En la etiqueta comercial SPIKE *20p, preparada con
Tebuthiuron (20%) como ingrediente activo, se advierte:
«_..Laactividad herbicidadé Spike 20P en el suelo puede
prevenir el crecimiento de érboles, arbustos y plantas de
hoja ancha, por algunos afios después del tratamiento”.

3 A juicio del ICA, las aplicaciones de agroquimicos
liquidos en cultivos licitos, hechas con aeronaves Piper
.Pawnee y Cessna, para conseguir un buen efecto biol6-
gico de los productos sobre los objetivos, recomiendan
alturas de operacioén entre 2.0 y 3.0 metros paraaplicacio-
nes de bajo volumen con boquillas convencionales y
entre 3.0 y 4.0 metros paraaplicaciones de bajo volumen
con equipos rotativos. Alturas que no pueden garantlzar-
se bajo las limitaciones de seguridad de los aviones, por
lo que requiere mayores alturas y velocidades durante [a
aplicacion.
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